LANDESGESETZ ZUM
SCHUTZ VON KINDESWOHL
UND KINDERGESUNDHEIT




Vorwort

Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

das neue Landesgesetz zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit ist
am 21. Mdrz 2008 in Kraft getreten. Es hat zum Ziel, dass Familien friihzeitig
erreicht und geférdert werden. Eltern sollen zum richtigen Zeitpunkt niedrig-
schwellige Angebote zur Férderung ihrer Erziehungs- und Beziehungskompetenz
nutzen kénnen.

Die Einrichtung eines zentralen Einladungs- und Erinnerungssystems zu den Friih-
erkennungsuntersuchungen leistet einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung
der Kindergesundheit. Das ist wichtig, weil die gesellschaftlichen Erwartungen
an Familien steigen und damit auch die Belastung von Eltern und Kindern.

Lokale interdisziplinare Netzwerke sind wichtig, um eine frithe Férderung und
friihe Hilfen auf- und ausbauen zu kénnen. Die Jugendamter in Rheinland-Pfalz
haben die Aufgabe, in ihrem jeweiligen Bezirk lokale Netzwerke zu bilden. Durch
Kooperation und der Entwicklung von interdisziplindrem Wissen uiber die jeweiligen



Aufgaben und Arbeitsweisen der unterschiedlichen Berufsgruppen, die mit Familien
und Kindern arbeiten, sollen Risiken fiir Belastungen und Uberforderungen von
Familien friih erkannt werden.

Die Broschiire ist eine Arbeitshilfe fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller in
Betracht kommenden Einrichtungen und Dienste innerhalb und auf3erhalb der
Jugendhilfe. Sie informiert tiber gesetzliche Grundlagen und stellt vor allem die
Voraussetzungen und Ziele der Arbeit in den lokalen Netzwerken vor. Als Beteiligte
der lokalen Netzwerke sind Fachkrafte aus Einrichtungen und Diensten der Kinder-
und des Gesundheitsbereichs (z.B. Gesundheitsamter, Krankenhauser, Sozial-
padiatrische Zentren oder Angehdrige der freien Heilberufe) ebenso angesprochen
wie Fachkrafte in Schulen, Einrichtungen und Diensten zum Schutz gegen Gewalt
in engen sozialen Beziehungen, Sozialamtern, Familiengerichten, den Agenturen
fir Arbeit und bei der Polizei.

Die Broschiire bietet neben grundlegenden Informationen zur Netzwerkarbeit,
Hinweisen zur Férderung der Kindergesundheit im Rahmen von Friiherkennungs-
untersuchungen sowie zum Datenschutz eine Ubersicht (iber die Aufgaben und
Rollen der verschiedenen Professionen im Netzwerk.

Die Inhalte der Broschiire laden zur fachlichen Diskussion tiber die Berufsgruppen
hinweg ein. Den Akteurinnen und Akteuren in den Netzwerken danke ich fiir ihre
engagierte Mitarbeit und bin sicher, dass die vorliegende Handreichung hilfreich
ist, um Kooperationen weiter auszubauen, zu festigen und zu intensivieren.

Irene Alt

Ministerin flr Integration, Familie,
Kinder, Jugend und Frauen
des Landes Rheinland-Pfalz
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1. Entstehung des Landesgesetzes
zum Schutz von Kindeswohl und Kinder-
gesundheit

Die meisten Kinder wachsen behlitet und geliebt in ihren Familien auf. Keine Eltern-
generation zuvor hat sich so intensiv mit Erziehungsthemen beschaftigt und
damit, wie Kinder gut ins Leben begleitet werden kénnen. Gleichzeitig gibt es
vielfaltige Belastungssituationen in Familien und Unsicherheiten im Umgang
mit Erziehungsfragen.

Eltern haben eine besondere Verantwortung fiir das Wohlergehen ihrer Kinder.
Artikel 6 des Grundgesetzes formuliert, dass die Pflege und Erziehung der Kinder
sowohl Elternrecht als auch Elternpflicht sind.

»Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und
die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die staat-
liche Gemeinschaft."

Art. 6 Abs. 2 GG




Das Landesgesetz zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit (im Folgenden
Landeskinderschutzgesetz genannt) nimmt die Lebensbedingungen von Kindern
und ihren Familien in den Blick. Belastungen von Familien sollen frithzeitig erkannt
werden, um rechtzeitig und angemessen Hilfe und Unterstiitzung anzubieten.
Denn starke Eltern sind die besten Garanten fir ein gesundes und geschiitztes
Aufwachsen von Kindern. Wesentlicher Baustein zur Férderung des Kindeswohls
ist deshalb die respektvolle und wertschatzende Zusammenarbeit mit Eltern.

An diese Haltung kniipft der Leitgedanke des Landeskinderschutzgesetzes in
Rheinland-Pfalz an:

Gemeinsam mit und fir Familien

Kinderschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und braucht die Achtsamkeit
der Gemeinschaft. Das belegen auch die durch die Medien bekannt gewordenen
Einzelfalle von Vernachlassigung und Kindesmisshandlung. Sie zeigen, dass es
besonders jungen Eltern mit Kindern zunehmend schwer fallt, den Anforderungen
des Erziehungs- und Familienalltags gerecht zu werden.

Wenn Eltern grundlegende Rechte und Bediirfnisse ihrer Kinder nicht erfillen
kénnen oder missachten, braucht es Hilfeangebote und Maf3nahmen, die Kinder
vor Gefahren schiitzen. Dazu bedarf es in unserer Gesellschaft einer Kultur des
Hinschauens und des Handelns. Mit den gesetzlichen Vorgaben zur Zusammen-
arbeit in den lokalen Netzwerken unterstiitzt das Landeskinderschutzgesetz
diese Entwicklung.

Kinderschutz ist ein Gesamtkonzept, das die allgemeine Forderung in der Familie
(Pravention), die Hilfen zur Erziehung und die Eingliederungshilfen sowie den
Schutzauftrag umfasst.

»Jedes Kind hat ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung.
Die staatliche Gemeinschaft schiitzt und fordert die Rechte des Kindes
... Kinder genie3en besonderen Schutz
insbesondere vor korperlicher und seelischer Misshandlung
und Vernachlassigung."

Art. 24 Landesverfassung Rheinland-Pfalz



,Um ein Kind zu erziehen,
braucht es ein ganzes Dorf."

Afrikanisches Sprichwort



2. Inhalte und Ziele des Landeskinderschutz-
gesetzes

Das Landeskinderschutzgesetz beschreibt im Kern drei Ziele:

m den Aufbau von lokalen und interdisziplindren Netzwerken zur Férderung des
Kindeswohls und zur Verbesserung des Kinderschutzes,

m die Entwicklung niedrigschwelliger Angebote friiher Férderung und friiher
Hilfen und

m die Forderung der Kindergesundheit durch die Steigerung der Inanspruchnahme
der Friiherkennungsuntersuchungen.

Landesgesetz zum Schutz
von Kindeswohl und Kindergesundheit

Forderung Kindergesundheit
durch gesteigerte Inanspruch-
nahme der U-Untersuchungen

Verbesserung Kindeswohl/
Kinderschutz

durch Aufbau lokaler Netzwerke
und Entwicklung Friiher Hilfen

Kooperation

Zielgruppe:Alle Familien, besondere Aufmerksamkeit gilt Familien
in benachteiligten Lebenssituationen
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Mit seinen Regelungen und Maf3nahmen zum Schutz von Kindeswohl und Férde-
rung der Kindergesundheit setzt das rheinland-pfalzische Landeskinderschutz-
gesetz einen Schwerpunkt im Bereich der Friihen Forderung. Alle Eltern sollen
die Moglichkeit erhalten, rechtzeitig und niedrigschwellig Angebote der Friihen
Forderung und Friiher Hilfen zu nutzen, um besondere Belastungen bewaltigen
zu kdénnen.

Das Gesetz richtet sich an alle Familien. Eine besondere Aufmerksamkeit gilt Familien
in benachteiligten und prekaren Lebenslagen und Familien mit Sduglingen und
Kleinkindern. Babys und Kleinkinder sind besonders auf die liebevolle Pflege und
Versorgung durch ihre Eltern angewiesen - gleichzeitig ist gerade diese Familien-
phase fur die Eltern durch hohe Verunsicherungen und Belastungen gepragt.

Das Landeskinderschutzgesetz definiert die wirkungsvolle Umsetzung des Schutz-
auftrages bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIl als ein wichtiges Ziel
der Zusammenarbeit in den lokalen Netzwerken. Auch auf3erhalb der Jugend-
hilfe tatige Personen, Einrichtungen und Dienste, explizit die Gesundheitshilfe,
werden als Kooperationspartner benannt und verpflichtet.

Auf einen Blick

§ 1 Abs. 3 LKindSchuG Ziele des Gesetzes
§ 2 LKindSchuG Kinderschutz durch frithe Férderung
§ 3 Abs. 4 LKindSchuG Ziele der Netzwerkarbeit

Verantwortlich fir die differenzierte und bedarfsgerechte Entwicklung der Kon-
zepte vor Ort sind die Kommunen. Den Jugendamtern obliegt die Steuerungs-
verantwortung fiir den Auf- und Ausbau der Netzwerkarbeit. Die Gesundheits-
amter sind die verantwortlichen Akteure fiir die Umsetzung des verbindlichen
Einladungswesens in den Kommunen.

Beim Ausbau von Angeboten der Frithen Férderung nimmt das Gesetz sowohl
die 6ffentliche Jugendhilfe als auch die freien Trager in die Pflicht. Es ist ihre
gemeinsame Aufgabe, Risiken fiir das Kindeswohl zu beseitigen und bedarfs-
gerechte Angebote Frither Forderung zu entwickeln. Zu diesem Zweck sollen sie
mit der Gesundheitshilfe und anderen in Betracht kommenden Einrichtungen
und Diensten zusammenarbeiten.






3. Kinderschutz durch interdisziplindre
Netzwerkarbeit

Das soziale Umfeld einer Familie leistet einen wichtigen Beitrag fiir ein gesundes
und geschiitztes Aufwachsen von Kindern. Doch nicht in allen Situationen sind
die personlichen Beziehungen tragfahig und belastbar — manchmal reifst unver-
hofft ein wichtiger Knoten im persénlichen Netz der Familie. Dann sollen die
lokalen professionellen Hilfestrukturen als doppelter Boden Schutz fiir Familien
und Kinder sein.

Der Aufbau interdisziplindrer Netzwerke ist deshalb der Kern des rheinland-pfalzischen
Landeskinderschutzgesetzes. Jedes Jugendamt in Rheinland-Pfalz hat den Auf-

trag, ein lokales Netzwerk in seiner Kommune bzw. seinem Landkreis einzurich-
ten. Ziel ist es, durch Kooperation und gegenseitiges Wissen tiber Handlungsab-
ldufe und Aufgabenbereiche das Wohl von Kindern zu férdern und den Familien
angemessene Hilfe- und Unterstiitzungsangebote zur Verfligung zu stellen. In
den lokalen Netzwerken sollen Fachkréfte unterschiedlicher Berufsgruppen fir
das Thema Kinderschutz sensibilisiert und wechselseitige Dialoge geférdert
werden.

Denn Kinderschutz ist eine gemeinschaftliche Aufgabe!




3.1 Was ist notwendig, damit Netzwerkarbeit gelingt?

Im Feld der Sozialen Arbeit ist der Gedanke gelingender und professioneller Zu-
sammenarbeit nicht neu. Neu ist jedoch die wirkungsvolle Gestaltung von Netz-
werken zwischen den Professionen, insbesondere Professionen unterschiedlicher
Systeme und Bereiche. Die lokale Netzwerkarbeit nach dem Landeskinderschutz-
gesetz ist insofern eine professionelle Herausforderung fiir alle beteiligten Berufs-
gruppen, in der es mehrere Ebenen der Zusammenarbeit zu beriicksichtigen gilt:

Auf der organisatorischen Ebene bedarf es einer Person oder einer Steuerungs-
gruppe, die flr die Netzwerkkoordination verantwortlich und mit entsprechenden
Ressourcen ausgestattet ist. Zu den zentralen Planungs- und Steuerungsaufgaben
im Netzwerk gehdren:

m die Einbindung in die kommunale Verwaltung

m die Verknipfung aller relevanten Institutionen und Berufsgruppen

m die Sicherung des Informationsflusses und der Kommunikation zwischen
den Netzwerkpartnern

m das Aufgreifen und Klaren anstehender Themen

m die Organisation und Festlegung von Verantwortlichkeiten

Auf der fachlichen Ebene gilt es, alle relevanten Institutionen in das lokale
Netzwerk einzubinden. In den lokalen Netzwerken werden Informationen tiber
Hilfeangebote, Auftrag und Arbeitsweise der beteiligten Institutionen und
Dienste vermittelt. Das Wissen dariiber ermdglicht es den einzelnen Akteuren,
Eltern zielgerichtet zu beraten und sie zur Inanspruchnahme weitergehender
Hilfen zu motivieren.

Alle Beteiligten bendtigen professionelle Kenntnisse tiber Risiken fiir das Kindes-
wohl und das Vorgehen bei einem Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung. Das Gesetz
fordert daher dazu auf, interdisziplinare Fortbildungen in den lokalen Netzwerken
zu initiieren.

»Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe stellen ... die Bildung eines
lokalen Netzwerkes sicher mit dem Ziel, umfassend durch Friiherkennung
von Risiken fiir Fehlentwicklungen sowie durch rechtzeitige Férderung und
Hilfe einen wirksamen Schutz von Kindern vor Vernachlassigung, Missbrauch
und Misshandlung zu erreichen”

§ 3 Abs. 1 LKindSchuG

13
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Zusammen mit den Netzwerkpartnern sind lokale Bedarfe und gemeinsame
Ziele im Kinderschutz zu identifizieren. Es sollen Strukturen aufgebaut werden,
die eine interdisziplindre fachliche Zusammenarbeit ermdglichen. Ziel ist es,
Uber den Einzelfall hinaus verbindliche Kooperations- und Handlungsstrukturen
der einzelnen Akteure untereinander sowie mit dem Jugendamt zu entwickeln
und so die Systemgrenzen zu iberwinden.

Auf der personlichen Ebene braucht Netzwerkarbeit zundchst Zeit und Raum
zum gegenseitigen Kennenlernen und Kontakte kniipfen. Die Akteure missen
eine gemeinsame Sprache entwickeln, um im Einzelfall (und dariiber hinaus)
gut miteinander kooperieren zu kdnnen. Netzwerkarbeit lebt vom gemeinsamen
Dialog und gegenseitiger Wertschatzung. Es gilt anzuerkennen, dass jeder in
seinem Tatigkeitsfeld einen wichtigen Beitrag flr einen gemeinschaftlich getragenen
Kinderschutz leistet. Damit dies gelingen kann braucht es sowohl Wissen tiber
Zustandigkeiten und Aufgaben der Netzwerkpartner als auch Klarheit tber die
eigenen Moglichkeiten und Grenzen im beruflichen Handeln.

3.2 Ziele und Inhalte der Netzwerkarbeit

Die Forderung des Kindeswohls und die Entwicklung eines Gesamtkonzepts fur
einen wirksamen regionalen Kinderschutz sind Leitziele der Netzwerkarbeit. Die
Aufgaben reichen von der Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zur Frithen
Forderung bis hin zur wirkungsvollen Umsetzung des Schutzauftrages nach §8a
SGB VIII.

Im Netzwerk werden Informationen tiber die verschiedenen Hilfeangebote vor Ort
und ihre Einsatzmoglichkeiten zur Verfligung gestellt. Dieses Wissen bendtigen
die Fachkrafte aller Disziplinen, um Familien umfassend beraten und gegebenen-
falls Hilfen vermitteln zu kdnnen. Dabei muss geklart werden, inwieweit Forder-
und Hilfsangebote insbesondere dem Bedarf von Schwangeren und Eltern mit
Sauglingen und Kleinkindern entsprechen.

In den Netzwerken sind Kenntnisse fiir eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung
der Strukturen zu sammeln. Diese sollen Eingang finden in die kommunale Bericht-
erstattung und unter anderem zur Planung von Friihen Hilfen verwendet werden.



Die entwickelten Ma3nahmen sollen allen Familien zu gute kommen. Dariiber
hinaus gilt es, Programme zur gezielten Unterstiitzung und Integration von Familien
mit besonderen Belastungs- und Risikosituationen zu entwickeln. 3

Um die gemeinsamen Ziele im Kinderschutz zu erreichen, sind interdisziplindre
Fortbildungen fiir die Fachkrafte in den Netzwerken durchzufiihren.

§ 3 Abs. 4 LKindSchuG Ziel der Zusammenarbeit

3.3 Netzwerkarbeit konkret

Planung

Der Gesetzgeber hat die Planung und Steuerung der lokalen Netzwerke den Ju-
gendamtern Ubertragen. Die Vielfalt der Kooperationspartner und Themen im
Netzwerk erfordern eine zielorientierte Planung und Koordination. Alle rheinland-
pfalzischen Jugendamter haben lokale Netzwerkkoordinatorinnen und -koordinatoren
oder verbindliche Ansprechpartner mit dieser Aufgabe betraut. Diese stehen fiir
Fragen zur Verfligung.

Weiterfiihrende Informationen:

Die Kontaktdaten der lokalen Netzwerkkoordinator/-innen sind beim jeweiliger.
Jugendamt zu erfragen bzw. auf der Internetseite der entsprechenden Kommune
zu finden.

Netzwerkkonferenzen

Die Jugendamter sind beauftragt, einmal jahrlich, eine Netzwerkkonferenz
durchzufiihren. Diese bieten den Akteuren eine Plattform zur wechselseitigen
Information tiber Stand, Entwicklung und Angebote der Hilfestrukturen vor Ort.
Sie schaffen auch Gelegenheiten, grundsatzliche Fragen zur Forderung des Kin-
deswohls zu besprechen und die weitere Kooperation im Netzwerk zu kldren.

15
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»Den Jugendamtern obliegt die Planung und Steuerung der lokalen Netz-
werke. Sie laden die Beteiligten bei Bedarf, mindestens jedoch einmal im
Kalenderjahr, zu lokalen Netzwerkkonferenzen ein..."

§ 3 Abs. 3 LKindSchuG

Regionale Arbeitsstrukturen

Zwischen den jahrlichen Netzwerkkonferenzen bedarf es weiterer Orte der Ver-
standigung und der Zusammenarbeit. Die Jugendamter entwickeln bedarfsge-
rechte und arbeitsfahige Strukturen in den lokalen Netzwerken, die an bereits
bestehende Hilfestrukturen und Initiativen anschlief3en.

Aufgrund kommunaler Gegebenheiten finden sich in der Praxis die unterschied-
lichsten Arbeitsstrukturen, um die anstehenden Aufgaben zu bearbeiten:

m Altersphasenspezifische Arbeitsgremien, z.B. ,rund um die Geburt" oder
,Kinder im Alter von 6 Monaten bis 2 Jahren*

m Sozialraumspezifische Arbeitsgremien, z.B. nach Verbandsgemeinden oder
den Bezirken des Allgemeinen Sozialdienstes in der Kommune

m Themenspezifische Arbeitsgremien, z.B. zur Erarbeitung eines lokalen Bera-
tungsfiihrers

m Zielgruppenspezifische Arbeitsgremien, z.B. zu , Kinder psychisch kranker
Eltern“ oder ,minderjahrige/junge Mutter"

Abb.: Mogliches Modell
eines Netzwerkzyklus

Netzwerk-
konferenz
Arbeits- Arbeits-
gruppen Netzwerk gruppen
Netzwerk-
konferenz



Interdisziplinare Fortbildungsveranstaltungen

Gelingende Kooperation braucht Austausch und eine gemeinsame Handlungs-
basis. In interdisziplindren Fortbildungsveranstaltungen wird Fachwissen zu Kin-
derschutzthemen vermittelt und es werden fachliche Anforderungen fiir die
weitere Zusammenarbeit entwickelt. Ziel ist, das Zusammenwachsen im Netz-
werk zu unterstiitzen und die Kooperation der beteiligten Akteure zu fordern.
Besonderes Augenmerk liegt hierbei auf den Partnern aus Jugendhilfe und Ge-
sundheitshilfe.

Forderung durch das Land

Das Land Rheinland-Pfalz hat im Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versor-
gung in Mainz eine Uberregionale Servicestelle eingerichtet, die die Bildung der
lokalen Netzwerke und deren Arbeit beratend unterstiitzt.

Die ortlichen Jugendamter erhalten fiir die Arbeit und den Aufbau der lokalen
Netzwerke sieben Euro pro Jahr fiir jedes Kind im Bezirk des Jugendamtes,
welches das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Beide Leistungen des
Landes Rheinland-Pfalz sind im §4 des Landesgesetzes zum Schutz von Kindes-
wohl und Kindergesundheit verankert.

§ 4 LKindSchuG Unterstiitzung und Férderung durch das Land
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4. Was andert sich fur die Akteure der Netz-
werke durch das Landesgesetz zum Schutz
von Kindeswohl und Kindergesundheit ?

4.1 Kinder- und Jugendhilfe

Die 6ffentlichen und freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzen Eltern
bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgaben. Sie bieten Beratung fiir Kinder,
Jugendliche und Eltern und vermitteln bedarfsgerechte Unterstiitzung und Hilfen.
Diese Aufgaben verwirklichen sie in vielfaltigen Einrichtungen und Diensten.
Dazu zahlen unter anderem Einrichtungen der Erziehungshilfe, Beratungsstellen,
Kinderschutzdienste, Familienbildungsstatten und Kindertagesstatten.

»Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere

m junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern
und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

m Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und
unterstiitzen,

m Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen,

m dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
oder zu schaffen."

§ 1Abs. 3 SGB VIII



Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

Das rheinland-pfalzische Landeskinderschutzgesetz benennt die wirkungsvolle
Umsetzung des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdungen als ein Ziel der
Zusammenarbeit in den lokalen Netzwerken. Auf der Grundlage des § 8a SGB .
VIl schlief3t das ortlich zustandige Jugendamt Kooperationsvereinbarungen mit
den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe ab. Inhalt dieser Vereinbarung ist
eine Handlungsanleitung zum konkreten Vorgehen bei Hinweisen auf eine Kindes-
wohlgefahrdung entsprechend der gesetzlichen Vorgaben. Die Klarung der
Schnittstellen zwischen dem Jugendamt und den Einrichtungen der 6ffentlichen
und freien Jugendhilfe soll den nahtlosen Schutz von Kindern gewahrleisten.
Ziel ist ein einheitliches und effektives Vorgehen, das Transparenz gegeniiber
allen Beteiligten und klare Verantwortlichkeiten beinhaltet.

,Ich bin im Netzwerk Kinderschutz dabei,
weil dies fiir uns als Fachkréfte des ASD eine wichtige Chance bedeutet,
Liicken in den Handlungsketten zu schlie3en,
sich gemeinsam mit den anderen Professionen fiir einen wirkungsvollen
und nachhaltigen Kinderschutz zu engagieren und
die Kooperation zu intensivieren."

Hans-Jirgen Hauck, Leiter der Abteilung
Jugendbhilfen und Soziale Dienste, Worms

Um die Wirksamkeit der bestehenden Schutzsysteme zu verbessern, verpflichtet
das Landeskinderschutzgesetz Akteure aus Jugendhilfe, Gesundheitshilfe und
anderen relevanten Bereichen zur engen Zusammenarbeit in den lokalen Netz-
werken. Damit sollen die Moglichkeiten, Risiken fiir das Kindeswohl friihzeitig
wahrzunehmen, auf moglichst alle Bereiche ausgeweitet werden, die mit Kindern
und deren Familien zusammen arbeiten. Das Landeskinderschutzgesetz betont
die Bedeutung der Gesundheitshilfe als wichtigen Kooperationspartner. , Kindes-
wohl und Kindergesundheit bedingen sich gerade im Bezug auf jlingere Kinder
gegenseitig" (Zaun-Rausch, Brigitte: Kinderschutz in Rheinland-Pfalz. 2008, S. 29).
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Die gemeinsame Aufgabe aller Beteiligten in den lokalen Netzwerken ist es,
Strukturen zu gestalten, die eine friihzeitige Wahrnehmung der Risiken fiir das
Kindeswohl und rechtzeitige Hilfeangebote oder Schutzmaf3nahmen ermdglichen.

Weiterfiihrende Informationen

Die fachlichen Empfehlungen des rheinland-pfalzischen Landesjugendamtes
zur Umsetzung des Schutzauftrages nach § 8a SGB VIII sind zu finden unter:

http://www.lsjv.rlp.de



Kinderschutz durch friihe Férderung

Das Landeskinderschutzgesetz verpflichtet die Kinder- und Jugendhilfe zum Auf-
und Ausbau der Frithen Férderung und Frihen Hilfen. Grundsatzliches Ziel ist die
Starkung der Erziehungs- und Beziehungskompetenz von Eltern. Fiir das geschiitzte
und gelingende Aufwachsen junger Menschen ,,zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit" (§1 Abs. 1 SGB VIII) ist die Familie von
elementarer Bedeutung. Mit Hilfe praventiver und friihzeitiger Angebote fir
Familien wird beabsichtigt, Uberforderungssituationen und mégliches Fehlver-
halten der Eltern zu vermeiden. Eltern sollen die Mdglichkeit haben, rechtzeitig
qualifizierte und alltagsnahe Unterstiitzungsangebote in Anspruch zu nehmen.
Diese sind besonders mit Blick auf Schwangere, Eltern mit Sauglingen und Klein-
kindern und auf Familien in besonders belasteten Lebenssituationen zu konzipieren.

Zur Umsetzung dieses Auftrages wird die Jugendhilfe zur Zusammenarbeit mit
allen relevanten Einrichtungen, insbesondere der Gesundheitshilfe, verpflichtet.

Auf einen Blick

§ 2 LKindSchuG Kinderschutz durch frithe Forderung

§ 16 SGB VIII Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie
§ 16 AGKJHG Allgemeines

§ 19 Abs. 2 AGKJHG Beratung

Bildung lokaler Netzwerke

Das Kapitel ,Netzwerkarbeit konkret" beschreibt ab Seite 15 ausfiihrlich die
Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Jugendamter im Bereich Netzwerk-
bildung und Netzwerksteuerung.

Weiterfiihrende Informationen

In Rheinland-Pfalz gibt es 41 Jugendamter, die fir die lokale Umsetzung der
Netzwerkarbeit verantwortlich sind. Eine Adressliste der Jugendamter finden
Sie auf der Homepage des Landesamtes fiir Soziales, Jugend und Versorgung:

http://www.lsjv.rlp.de
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Jugendhilfeplanung
Jugendhilfeplanung ist Aufgabe der 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe.

Die Kommunen haben sicherzustellen, dass Angebote zur Férderung der Erzie-
hung in der Familie in ausreichendem Maf3e zur Verfligung stehen. Diese sollen
an die unterschiedlichen Lebenslagen von Familien anknipfen. Dabei ist zu gewahr-
leisten, dass Familien in besonderen Belastungssituationen friihzeitig erreicht
werden und nachhaltige Unterstiitzung bekommen.

Die Jugendhilfeplanung ist ein wichtiges Instrument zur Entwicklung der kom-
munalen Hilfestrukturen. Eines der im Landeskinderschutzgesetz formulierten
Ziele der Zusammenarbeit im lokalen Netzwerk ist es, Erkenntnisse fir die be-
darfsgerechte Weiterentwicklung der kommunalen Hilfe- und Férderangebote
zu gewinnen. Im Rahmen der Jugendhilfeplanung sind die zur Verfligung ste-
henden Informationen und Daten unter dem Gesichtspunkt verdichteter Bela-
stungssituationen flr Kinder und ihre Familien auszuwerten. Die Planungen sol-
len auf die entsprechenden erforderlichen Anderungen und die Unterstiitzung
der Betroffenen ausgerichtet werden. Der Gesetzgeber beauftragt die Kommu-
nen, diese Belange auch im Rahmen anderer regionaler Fachplanungen, insbe-
sondere in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Arbeit und Soziales zu bertick-
sichtigen. Dem liegt die Idee zugrunde, den interdisziplindren Ansatz der lokalen
Netzwerke auch im Bereich der kommunalen Planungen anzuwenden.

Auf einen Blick

§ 3 Abs. 4 LKindSchuG Lokale Netzwerke
§ 14 Abs. 2 AGKJHG Jugendhilfeplanung
§ 80 SGB VIII Jugendhilfeplanung

Weiterfiihrende Informationen

Empfehlungen des rheinland-pfalzischen Landesjugendhilfeausschusses zur
Funktion der Jugendhilfeplanung im Kontext des Kinderschutzes vom 9. Juni
2008 finden Sie unter: http://www.lsjv.rlp.de



Erziehungsberatung und Ehe-, Familien- und Lebensberatung

Mit dem Landeskinderschutzgesetz wurde der Beratungsauftrag der Erziehungs-
beratungsstellen sowie der Ehe-, Familien- und Lebensberatung um zwei Aspekte
erweitert:

»Sie beteiligen sich dariiber hinaus an der Gestaltung eines bedarfsgerechten
Angebots praventiver Familienbildung (§ 17) sowie an Manahmen niedrig-
schwelliger Hilfen zur Erziehung nach § 27 des Achten Buches Sozialgesetz-
buch.”

§ 19 Abs. 2 AGKJHG Beratung

Im Rahmen ihrer Tatigkeit erhalten die Beratungsstellen detaillierte Kenntnisse
uber die Bediirfnisse und Problemlagen von Familien. Hier sind friihzeitig Bedarfe
zu erkennen, die eine zielgruppenorientierte Planung praventiver Familienbildungs-
angebote und niedrigschwelliger Hilfen zur Erziehung ermdglichen. Gleichzeitig
kann die Beratungsarbeit an sich auch als praventive Familienbildung oder als
niedrigschwellige Hilfe zur Erziehung wirken und gestaltet werden.

»Ich bin dabei, weil es fiir eine gute Beratungsarbeit wichtig ist,
die Vielfaltigkeit einer Lebenswelt, die Bediirfnisse
und die daraus resultierende Hilfeplanung aus verschiedenen Blickwinkeln
zu betrachten, um so das Wohl des Kindes zu gewahrleisten
und Eltern in ihrer individuellen Lebenssituation verstehen
und starken zu kénnen.”

Ulrike Schmoll, Evangelisch Psychologische
Beratungsstelle epb, Kreis Mainz-Bingen

Familienbildung

Gefahrdungen fiir das Kindeswohl stehen haufig ganz unmittelbar mit Uberfor-
derungen von Eltern in Zusammenhang. Eine systematische, breitenwirksame,
bedarfsgerechte und friihzeitige Eltern- und Familienbildung erscheint daher
besonders wichtig.
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Einrichtungen der Familienbildung bieten Eltern Orientierungshilfe in den immer
komplexer werdenden Lebenswelten. Erziehung ist auch aus Elternperspektive
ein standiger Lernprozess. Angebote der Familienbildung kniipfen an unterschied-
liche Lebenssituationen von Eltern an. In erster Linie sollen sie Eltern bei der
Erziehung ihrer Kinder unterstiitzen. Sie befassen sich nicht nur mit Kernfragen
der Erziehung, sondern auch mit Themen wie Gesundheit, Erndhrung, Freizeit-
verhalten, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Auskommen mit dem Einkommen
oder dem Umgang mit Medien.

So vielfaltig wie das Angebot sind auch die Anbieter von Familienbildung: Familien-
bildungsstatten, Jugendamter, Familienzentren, Lokale Biindnisse fiir Familien,
Beratungsstellen, Trager der Erwachsenenbildung, Hebammenpraxen, Gesundheits-
zentren, Hauser der Familien, private Initiativen und andere mit Familien oder
Kindern arbeitende Einrichtungen und Dienste.

Die Aufgaben im Rahmen des Landeskinderschutzgesetzes sind fiir die Akteure
in diesem Arbeitsfeld nicht neu. Der Stellenwert von Familienbildung als Regel-
angebot der Kinder- und Jugendhilfe wird jedoch durch das Gesetz weiter gestarkt.



,Ich bin dabei, weil in den Netzwerken ,Frithe Hilfen"
iber den Tellerrand geschaut wird und gleichzeitig das eigene Profil
der Eltern- und Familienbildung deutlicher zu Tage tritt.
Wir mochten allen Eltern in den verschiedenen Lebensphasen
ihrer Kinder Raum fiir gemeinsames Lernen erméglichen.
Das dient dem Kinderschutz."

Alois Schneider, Leiter der Katholischen Familien-
bildungsstatte Westerwald/Rhein-Lahn

Die Landesregierung hat bereits vor Inkrafttreten des Landeskinderschutzgesetzes
das Projekt ,Netzwerk Familienbildung" ins Leben gerufen. Die ersten Familien-
bildungsstatten griindeten 2005 ihre regionalen ,Netzwerke Familienbildung*
mit dem Ziel, die Angebote niedrigschwellig und sozialraumorientiert an die Orte
zu bringen, die von Familien im Alltag aufgesucht werden.

Die Ziele des Modellprojekts wurden mit dem Landeskinderschutzgesetz in das
Ausfiihrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz aufgenommen:

.- Durch organisierte Zusammenarbeit mit anderen familiennahen Einrich-
tungen und Diensten auch auf3erhalb der Jugendhilfe, wie dem Gesundheits-
wesen, ist auf ein niedrigschwelliges Angebot hinzuwirken, das Familien mit
entsprechendem Forderbedarf friihzeitig und alltagsnah erreicht."

§ 17 Abs. 1 AGKJHG

Damit sind alle Anbieter im Bereich Familienbildung zur Zusammenarbeit ver-
pflichtet. Besondere Verantwortung tragen die anerkannten Familienbildungs-
statten. Sie sind mit der Initiierung der ,Netzwerke Familienbildung" und ihrer
Qualifizierung beauftragt.

In enger Zusammenarbeit mit den Jugendamtern sollen sie alle familienrecht-
lichen Professionen und Institutionen fiir die Zusammenarbeit in ,,Netzwerken
der Familienbildung" gewinnen. Die Angebote der Netzwerke Familienbildung
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sollen alle Familien breitenwirksam erreichen, vor allem die Familien, die be-
sondere Unterstiitzung bendtigen. In diesem Zusammenhang ist die Weiterent-
wicklung der Zusammenarbeit mit den Fachkréaften des Gesundheitswesens
und den medizinischen Fachangestellten der gyndkologischen und kinderarzt-
lichen Praxen besonders bedeutsam, da sie sehr friih einen vertrauensvollen
und stigmafreien Zugang zu den Familien haben.

Die Familienbildungsstatten sind als Beteiligte der lokalen Netzwerke nach dem
Landeskinderschutzgesetz eine wichtige Schnittstelle zwischen den beiden
Netzwerken. Die Mitwirkung in den lokalen Netzwerken nach dem Landeskinder-
schutzgesetz bietet ihnen die Méglichkeit, Fachkrafte anderer Berufsgruppen
tiber eigene Angebote und Veranstaltungen zu informieren. Auf den Netzwerk-
konferenzen und in den Arbeitskreisen kdnnen neue Partner hinzu gewonnenen
werden. Vor dem Hintergrund der gemeinsamen Aufgaben im Bereich der Frithen
Hilfen kdnnen verfiigbare Ressourcen gebiindelt werden. Es ist ein gemeinsames
Ziel beider Netzwerke, neue Angebote zu entwickeln, die aktuelle Bedarfe von
Familien aufgreifen und bereits bestehende Angebote an neuen Orten fir Eltern
besser zuganglich zu machen.

Auf einen Blick

§ 3 Abs. 2 LKindSchuG Beteiligte der lokalen Netzwerke

§ 16 SGB VIII Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie
§ 16 AGKJHG Allgemeines

§ 17 AGKJHG Familienbildung

Weiterfiihrende Informationen

m Familienbildungsstatten — Netzwerke der Familienbildung:
http://www.vivafamilia.de

m Handbuch Netzwerke der Familienbildung in Rheinland-Pfalz:
http://www.vivafamilia.de

m Eine Liste aller in Rheinland-Pfalz anerkannten Familienbildungsstatten
erhalten Sie hier: http://www.mifkjf.rlp.de

m Stellenwert der Eltern- und Familienbildung — Starkung der Erziehungs-
kompetenz der Eltern TOP 4 der Jugendministerkonferenz am
22./23. Mai 2003 in Ludwigsburg: http://www.familienbildung.de



Kindertagesstatten

Kindertagesstatten haben neben ihren eigentlichen Aufgaben auch eine hohe
Akzeptanz bei Eltern als Orte der Familienbildung und —beratung. Sie sind als
Einrichtungen in die Lebenswelt von Familien integriert und haben deshalb eine
wichtige Schlisselposition in den lokalen Netzwerken.

Kindertagesstatten werden nahezu von allen Familien in Anspruch genommen.
Fast alle Eltern mit Kindern im Alter von 3 bis 6 Jahren nutzen ihr Angebot. Mit
der Einflihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fiir Zweijahrige
in Rheinland-Pfalz ab 1. August 2010 werden auch zunehmend jlingere Kinder
in den Kindertagesstatten aufgenommen. Damit gewinnen die Einrichtungen
besonders im Bereich der Frithen Hilfen, der Friihen Férderung und der Integration
noch weiter an Bedeutung.

Die padagogischen Fachkrafte in den Kindertagesstdtten unterstiitzen und erganzen
die Erziehung in der Familie. Ihr Angebot orientiert sich an den Bediirfnissen der
Kinder und ihrer Eltern. Die Zusammenarbeit mit den Eltern beinhaltet aus-
driicklich, gemeinsam die Bediirfnisse der Kinder, ihren Entwicklungsstand und
erzieherische Probleme zu erdrtern. Die Fachkrafte sollen auf die Inanspruch-
nahme notwendiger Hilfen hinwirken.

Mit dem Landeskinderschutzgesetz werden Kindertagesstatten regelhaft an der
frihen Forderung beteiligt. Die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Jugend-
amtern und sonstigen geeigneten Stellen wird ausdrticklich gestarkt. Die Bereit-
schaft der padagogischen Fachkrafte der Kindertagesstatten zur Zusammenarbeit
mit dem Jugendamt, gerade im Bereich Friiher Férderung und der Hilfen zur

Erziehung, soll erhoht werden. Durch die Beteiligung in den lokalen Netzwerken
sollen die Kenntnisse der padagogischen Fachkrafte iber Hilfeangebote vertieft
und erweitert werden. Mit Wissen und Einverstandnis der Eltern ist eine Zusammen-
arbeit mit dem Jugendamt oder sonstigen geeigneten Stellen jederzeit moglich.

Auch in Féllen von Vernachlassigung, Misshandlung oder sexuellem Missbrauch
suchen die padagogischen Fachkrdfte zunachst das Gesprach mit den Eltern und
wirken auf die Inanspruchnahme notwendiger Hilfen hin. Sind die Eltern nicht
in der Lage oder nicht gewillt, diese Hilfen in Anspruch zu nehmen, ist das Jugend-
amt zu informieren (vgl. § 8a SGB VIII). Entsprechende Kooperationsvereinbarungen
bestehen zwischen fast allen Tragern der Kindertagesstatten und dem ortlichen
Jugendamt. Sie enthalten unter anderem Handlungsleitfaden, die den Verfahrens-
ablauf bei Verdacht auf eine Kindeswohlgefahrdung konkretisieren.
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Ist eine solche Gefdhrdungseinschatzung nicht eindeutig zu treffen, kénnen
anonyme Fallberatungen fiir die Fachkréfte ein Instrumentarium im Rahmen
der lokalen Netzwerkarbeit sein, sowohl inhaltliche Aspekte als auch rechtliche
Grundlagen berufsiibergreifend zu diskutieren. Dies starkt die Sicherheit im
fachlichen Handeln.

»Ich bin dabei, weil wir Erzieherinnen in den Kitas taglich mit
vielen Problemen unserer Familien konfrontiert werden.
Die optimierte Verzahnung von Fachleuten im Netzwerk wird Familien
in allen Lebenssituationen konkrete Hilfe bieten und somit die Lebenswelt
unserer Kinder verbessern. Das ist mir wichtig!"

Petra Neurohr, Leiterin einer Kindertagesstatte,
Landkreis Bad Kreuznach

Dariiber hinaus haben die padagogischen Fachkrafte durch die aktive Beteiligung
an den Netzwerken die Moglichkeit, Angebote anderer Institutionen vor Ort
besser kennen zu lernen um Eltern so noch gezielter weiterfiihrende Hilfen
empfehlen zu kdnnen. Dieser Aspekt gilt auch im Bereich der Kindergesundheit,
in dem sich viele Kindertagesstatten bereits seit langem in vielfaltiger Weise
engagieren, z.B. mit Projekten zur Bewegungs- und Gesundheitsforderung.
Durch neue Kontakte zu Kinderdrztinnen und -adrzten, Beschdftigten der Gesund-
heitsamter oder auch Hebammen kdnnen neue Angebote konzipiert werden,
die sich an den Beddirfnissen von Eltern und Kindern orientieren.

Auf einen Blick

§ 2 Abs. 2 Kindertagestattengesetz
Grundsatze der Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertagesstatten

§ 12 LKindSchuG
Schweige- und Geheimhaltungspflichten, Befugnis zur Unterrichtung
des Jugendamtes
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Kinderschutzdienste

Als Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sind die Kinderschutzdienste
wichtige Akteure im Kinderschutz und in den lokalen Netzwerken.

»,Kinderschutzdienste treten fiir den Schutz und die Rechte von Kindern und
Jugendlichen ein. Sie sind Anlaufstelle flir Jungen und Mddchen, die Opfer von
Misshandlungen oder sexuellem Missbrauch wurden oder bei denen ein ent-
sprechender Verdacht besteht. Kinderschutzdienste geben bzw. vermitteln
Kindern und Jugendlichen die erforderlichen Hilfen zur Abwehr weiterer Gefahr-
dung, zum Schutz vor Wiederholung, zur Verarbeitung traumatischer Erlebnisse
und zur Heilung der erlittenen seelischen und kérperlichen Verletzungen..."

Quelle: Hrsg. MBWJK: Kinderschutzdienste in Rheinland-Pfalz. 2007

Die Kinderschutzdienste sehen sich den Opfern von Misshandlung oder sexuellem
Missbrauch verpflichtet und orientieren ihr Handeln am Wohl des Kindes oder
des Jugendlichen und seinen Bediirfnissen. Dieses Prinzip findet sowohl in der
Einzelfallarbeit als auch in der Zusammenarbeit mit anderen Institutionen und
Personen Anwendung.

»lch bin dabei, weil jedes Kind einen guten Start ins Leben verdient.
Gerade fiir ,junge Eltern" sind die ersten Monate nach der Geburt
eines Kindes oft eine grof3e Herausforderung.

Unser Ziel ist es, Eltern moglichst friih
unbiirokratische Hilfe und Unterstiitzung zu geben."

Pia Ohler-Hellmann, Deutscher Kinderschutzbund,
Elternbesuchsdienst, Landau

Uber die Einzelfallarbeit hinaus bieten die Kinderschutzdienste als Fachdienste
allgemeine Beratung und Informationen zu den Themen Misshandlung und
sexueller Missbrauch sowie Fachberatung fiir die Fachkréfte der Kinder- und
Jugendhilfe.



Aufgrund vielschichtiger Problemlagen der betroffenen Kinder und Jugendlichen
erfordert das ganzheitliche Hilfeangebot der Kinderschutzdienste eine umfas-
sende interdisziplinadre Vernetzung. Die lokalen Netzwerke bieten die Chance,
das Angebot der Kinderschutzdienste breitenwirksam an viele mit Kindern und
Familien arbeitende Einrichtungen zu kommunizieren. Gleichzeitig kdnnen sie
Kontakte zu vielfaltigen weiteren Diensten und Einrichtungen knipfen.

In Rheinland-Pfalz gibt es an 18 Standorten Kinderschutzdienste fiir 25 Stadte
und Kreise.

Weiterfiihrende Informationen:

Informationen uber die Kinderschutzdienste und ihre Standorte und Zustandig-
keitsgebiete finden Sie auf der Internetseite des Familienministeriums

www.mifkjf.rlp.de

4.2 Gesundheitshilfe

Die Fachkrafte der Gesundheitshilfe, besonders Gynakologinnen und Gynakologen,
Hebammen und Geburtshelfer sowie Kinder- und Jugendarztinnen und -arzte
begleiten (werdende) Eltern in den Wochen und Monaten vor und nach der
Geburt ihres Kindes. Haufige und selbstverstandliche Kontakte im Rahmen der
Vorsorge, rund um die Geburt und in der Nachsorge lassen sie zu wichtigen
Ansprechpartnern fir die Familie werden.

In dieser Zeit stehen Eltern immer wieder vor Herausforderungen, sind mit vollig
neuen Aufgaben, Fragen und Problemen konfrontiert. Das Bediirfnis nach Unter-
stutzung ist im Vergleich zu anderen Lebensphasen sehr ausgepragt und die
Bereitschaft, diese anzunehmen, daher besonders hoch. Gleichzeitig sind Kinder
in ihren ersten beiden Lebensjahren auf die liebevolle Zuwendung ihrer Bezugs-
personen und eine angemessene Erndhrung und Pflege angewiesen. Mangelnde
oder fehlende Versorgung setzt sie grof3eren Risiken aus als in jedem folgenden
Lebensalter.

Das ,Elternwerden®, sich in die Rolle als Mutter, Vater und Familie einzufinden,
ist daher ein wichtiger Startpunkt fur Frihe Férderung und Friihe Hilfen. Ziel ist
es, die Beziehungs- und Erziehungsfahigkeit der Eltern zu unterstiitzen und die
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gesunde Entwicklung der Kinder zu férdern. Neben den Angeboten, die die Gesund-
heitshilfe selbst zu bieten hat, stellt sie eine wichtige Briicke zum System der
Jugendhilfe dar.

Fur viele Familien ist es selbstverstandlich, sich im Rahmen der Gesundheitshilfe
beraten und unterstiitzen zu lassen. Daher haben die Fachkrafte in besonderem
Maf3e die Moglichkeit, Eltern friihzeitig weitergehende Unterstiitzung zu vermitteln
und auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinzuwirken. Dies wurde als Auftrag
im Landeskinderschutzgesetz und den jeweiligen Spezialgesetzen formuliert.
Dariber hinaus soll die Zusammenarbeit zwischen der Kinder- und Jugendhilfe
und der Gesundheitshilfe in den lokalen Netzwerken weiterentwickelt werden.

Gleichzeitig schaffen die Netzwerke Strukturen, die von den Fachkraften der
Gesundheitshilfe fur die eigene berufliche Praxis genutzt werden kdnnen.
Wahrend sie bislang zwar hdufig von schwierigen Lebensverhaltnissen der ihnen
anvertrauten Kinder und Jugendlichen erfahren haben, jedoch im Rahmen der
Gesundheitshilfe nicht immer entsprechende Losungen oder Unterstiitzungs-
moglichkeiten offerieren konnten, bietet die Mitarbeit in den lokalen Netzwerken
diesen Akteuren nun einen Weg, personliche Ansprechpartner im Jugendamt an
der Seite zu haben, die eine erste Anlaufstelle fir die vielfaltigen Angebote der
Jugendhilfe darstellen.

Einzelne Familien und deren Kinder kénnen so gezielter und schneller unter-
stutzt werden.

Von der Jugendhilfe vielerorts angebotene anonyme Fallberatungen fiir Fachkrafte
der Gesundheitshilfe sind ein weiteres hilfreiches Instrumentarium, sich in pro-
blematischen Fallkonstellationen beraten zu lassen und mehr Handlungssicherheit
in Fragen des Kinderschutzes zu erlangen.

Gesundheitsamter

Mit dem Landeskinderschutzgesetz werden die Gesundheitsamter im Rahmen
ihrer allgemeinen Aufgaben verpflichtet, Eltern tiber Absichten und Ziele der
Friherkennungsuntersuchungen bei Kindern zu informieren und fiir deren
Inanspruchnahme zu werben. Damit erhalten sie gesundheitspolitisch einem
wichtigen praventiven Auftrag.

Die Mitarbeit der Gesundheitsamter in den lokalen Netzwerken wurde auch in
das Landesgesetz uiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst aufgenommen. Das



,Ich bin dabei, weil das Netzwerk eine ideale Plattform zum Austausch
liber die vielfaltigen Angebote und Hilfen fiir Familien bietet.
Hier werden neue Ma3nahmen entwickelt und umgesetzt.
Als Fachkraft des Gesundheitsamtes ist es mir besonders wichtig,
mit diesem Wissen Familien individuell zu beraten und zu unterstitzen."

Annette Karl, Gesundheitsamt, Landkreis Bernkastel-Wittlich

Gesetz unterstreicht die Mitverantwortung der Gesundheitsamter in den lokalen
Netzwerken. Es stdrkt ihre Handlungslegitimation auch als Grundlage fiir die im
Einzelfall notwendige Dateniibermittlung. Kinderschutz wird somit ausdriicklich
im Bereich des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes verankert. Die Verzahnung
zwischen 6ffentlichem Gesundheitsdienst und der Kinder- und Jugendhilfe bietet
besonders im Bereich der Friihen Hilfen die Chance, praventive Ma3nahmen im
Kinderschutz gemeinsam breitenwirksam zu gestalten und umzusetzen.

Die besonderen Aufgaben der Gesundheitsamter im Rahmen des verbindlichen
Einladungswesens zu den Friiherkennungsuntersuchungen sind ab Seite 57 beschrieben.

Auf einen Blick

§ 5 OGdG Allgemeine Aufgaben
§ 12 OGdG Zusammenarbeit
§ 3 LKindSchuG Lokale Netzwerke

§ 12 LKindSchuG Schweige- und Geheimhaltungspflichten,
Befugnis zur Unterrichtung des Jugendamtes

Weiterfiihrende Informationen

Die Anschriften der rheinland-pfalzischen Gesundheitsamter finden Sie hier:
http://www.leitstellen-info.de
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Geburts- und Kinderkliniken

Das Landeskinderschutzgesetz benennt die Geburts- und Kinderkliniken aus-
driicklich als Beteiligte in den lokalen Netzwerken.

Die Bedeutung, die die Fachkréfte in den Krankenhdusern fiir einen wirksamen
Kinderschutz haben, ergibt sich aus den Erfahrungen, die im Rahmen des Modell-
projektes ,Guter Start ins Kinderleben" gemacht wurden (vgl. Exkurs ,Guter Start
ins Kinderleben"). Um die erforderliche Zusammenarbeit von Klinik, Jugendamt
und anderen relevanten Institutionen zu verstarken, wurde das Landeskrankenhaus-
gesetz um den Aspekt ,Kindergesundheit und Kinderschutz" erweitert.

Im Bereich der Kindergesundheit haben die medizinischen Fachkrafte den Auftrag,
Eltern bei der Klarung und Bewaltigung gesundheitlicher Probleme zu beraten.
Sie sollen zudem Uber geeignete Hilfeangebote informieren.

Im Bereich des Kinderschutzes sollen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
den Kliniken ihre (friihen) Kontakte zu Eltern und Kindern nutzen, um im Falle
einer erkennbar werdenden Kindeswohlgefahrdung oder auch eines durch Eltern
formulierten Unterstiitzungsbedarfes die entsprechenden Hilfeangebote zu
unterbreiten. Falls notwendig, wirken sie dabei auf die entsprechenden Schutz-
und Unterstlitzungsmaf3nahmen fir die betroffenen Kinder hin. Die Fachkrafte
werden hierbei verpflichtet, mit den Einrichtungen und Diensten der 6ffentlichen
und freien Jugendhilfe und dem 6ffentlichen Gesundheitsdienst zusammen-
zuarbeiten und sich an den lokalen Netzwerken zu beteiligen.

Die besondere Verantwortung der Geburts- und Kinderkliniken wurde mit einer
Anderung des Landeskrankenhausgesetzes gestarkt.

Auf einen Blick

§ 31 Abs. 1 und 2 Landeskrankenhausgesetz

Kindergesundheit und Kinderschutz

§ 12 LKindSchuG

Schweige- und Geheimhaltungspflichten, Befugnis zur Unterrichtung
des Jugendamtes



»Ich bin dabei, weil die praktische Erfahrung zeigt,
dass eine interdisziplindre Zusammenarbeit im Rahmen
eines funktionierenden Netzwerks erforderlich ist, um die Erfahrungen
und Ressourcen der beteiligten Institutionen effektiver nutzen und
den erforderlichen Informationsaustausch gewéhrleisten zu kénnen."

Nura Follmann, Arztin in der Kinderklinik des
Westpfalz-Klinikums, Kaiserslautern
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Exkurs: ,Guter Start ins Kinderleben" (Praxisbeispiel)

Das Projekt ,Guter Start ins Kinderleben" rlickt Vernetzung als Leitmotiv flir den
Erfolg ,Friiher Hilfen" in den Fokus. Die Erkenntnisse aus dem Modellprojekt
unterstitzten nachdriicklich die Idee, mit lokalen Netzwerken einen wichtigen
Beitrag flr ein gesundes und geschiitztes Aufwachsen von Kindern in Rheinland-
Pfalz zu leisten. Das Projekt stand insofern Pate fiir das Landeskinderschutzgesetz
und ist Beispiel fiir eine gelungene Verzahnung von Gesundheitshilfe und Jugendhilfe.

Der ,Gute Start ins Kinderleben" startete 2006 als Bundesmodellprojekt in Rheinland-
Pfalz und den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Bayern und Thiiringen.
Standorte in Rheinland-Pfalz waren die Stadte Ludwigshafen und Trier. Gemein-
sam mit den ortlichen Jugendamtern wurde ein Kooperationsmodell zur friihen
Forderung elterlicher Erziehungs- und Beziehungskompetenzen entwickelt. Ziel
des ,Guten Starts" war es, insbesondere Eltern in belastenden Lebenssituationen
friihzeitig zu unterstiitzen und damit Uberforderungssituationen zu vermeiden.
Gleichzeitig sollte der Vernachlassigung und Misshandlung von Sauglingen und
Kleinkindern entgegengewirkt werden. Dabei standen die Forderung der Beziehungs-
fahigkeit und die Wissensvermittlung tiber die Bediirfnisse und den angemessenen
Umgang mit Babys und Kleinkindern im Vordergrund. Denn die meisten Kinder,
die in Deutschland in Folge von Misshandlung oder Vernachlassigung zu Tode
kommen, sind jiinger als zwei Jahre.

In den beiden rheinland-pfalzischen Projektstandorten sind die wichtigsten Akteure
die Mitarbeiterinnen der Geburtskliniken, die Hebammen und die beteiligten
Einrichtungen der Jugendhilfe. Anndhernd 98% aller Kinder werden in einer Klinik
geboren. Die Fachkrafte in den Geburtskliniken haben dadurch die Méglichkeit,
friihzeitig mit Eltern in Kontakt zu treten und sie gezielt zu beraten. Die Erfahrungen
zeigen, dass Eltern in dieser ersten Phase nach der Geburt eines Kindes sehr offen
sind fiir Hilfe und Unterstiitzung.

Die medizinischen Fachkrafte in der Klinik wurden fiir mégliche Risikokonstellationen
sensibilisiert und fiir den Einsatz eines klinikinternen Screeningbogens geschult.
Mit Hilfe dieses Einschdtzungsinstrumentes dokumentieren und bewerten sie
Informationen, die sie in verschiedenen Gesprachssituationen von den (werdenden)
Muttern und Vatern erhalten. Auf dieser Grundlage wird den Eltern die Inanspruch-
nahme einer Nachsorgehebamme angeraten oder diese sogar aktiv vermittelt.
Bei Bedarf werden den Eltern in einem vertiefenden Gesprach weiterfiihrende
Hilfen empfohlen und es werden entsprechende Kontakte zu Jugendamtern,
Beratungsstellen oder sonstigen Einrichtungen hergestellt.



Fir die gelingende Zusammenarbeit im Einzelfall wurden verbindliche Verfahrens-

ablaufe in der Klinik geregelt. Die Zusammenarbeit zwischen Jugendamt,

Geburtsklinik und gegebenenfalls weiteren Beteiligten wurde in Kooperations-
vereinbarungen konkretisiert. Gemeinsame Schulungen und anonymisierte Fall-
besprechungen sind weitere Bausteine in diesem Konzept.

Die Wirksamkeit der Vernetzungsstrukturen und die Weiterentwicklung der Friihen
Hilfen wurden im Rahmen des Modellprojektes ,Guter Start ins Kinderleben*
durch eine begleitende Evaluation belegt. Die Ergebnisse waren so liberzeugend,
dass das Land Rheinland-Pfalz die Einfiihrung des ,Guten Starts ins Kinderleben*
im Jahr 2009 in weiteren dreizehn Geburtskliniken gefordert hat.

Weiterfiihrende Informationen

Das Nationale Zentrum Friihe Hilfen hat das ,Werkbuch Vernetzung" zum
Modellprojekt ,Guter Start ins Kinderleben* heraus gegeben. Es beschreibt die
Chancen und Stolpersteine interdisziplindrer Kooperation und Vernetzung im
Bereich Friiher Hilfen und Kinderschutz.

http://www.fruehehilfen.de

Zentren fiir Sozialpadiatrie und Friihférderung

In Rheinland-Pfalz gibt es mit den acht Zentren fiir Sozialpadiatrie und Friihfor-
derung und insgesamt 27 Auf3enstellen ein dichtes Netz an diagnostischer und
therapeutischer Infrastruktur fir behinderte und von Behinderung bedrohte

Kinder und ihre Eltern. Sie bieten Beratung und Hilfe fir alle Familien in Fragen

»Wir sind dabei, weil die interdisziplindre und ganzheitlich
orientierte Arbeit der Zentren fiir Sozialpadiatrie & Friihférderung
durch die Vernetzung mit zahlreichen Akteuren der Kinder-und Jugendhilfe
und des Gesundheitswesen noch qualifizierter und effektiver
zur Sicherstellung des Kindeswohles einen Beitrag leisten kénnen."

Hans Tilly, Leiter des Sozialpsychiatrischen Zentrums, Trier
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zu Entwicklungsverzdgerungen, -beeintrachtigungen, drohenden oder bereits
bestehenden Behinderungen. Die Inanspruchnahme der Leistungen in den Zentren
fur Sozialpadiatrie und Frithférderung erfolgt nach Uberweisung eines nieder-
gelassenen Vertragsarztes. Die Forderung dieser Kinder und ihre Begleitung in ein
selbstbestimmtes Leben stellen in der Regel besondere Anforderungen an die
Eltern. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zentren fiir Sozialpadiatrie und
Frihforderung begiinstigen die Entwicklung der Kinder und unterstiitzen Eltern
auf dem Weg der Rehabilitation und Integration. Nach dem Landeskrankenhaus-
gesetz ist es Aufgabe der Geburts — und Kinderkliniken, Eltern Gber das Angebot
der Zentren fur Sozialpadiatrie und Frithférderung zu informieren.

Zum Landeskinderschutzgesetz gibt es mehrere Beriihrungspunkte. Chronisch
erkrankte Kinder und Kinder mit Behinderungen haben ein deutlich hoheres
Risiko, Opfer von Vernachldssigung oder Misshandlung zu werden als gesunde
Kinder (vgl.: Bender, Doris und Losel, Friedrich: Misshandlung von Kindern:
Risikofaktoren und Schutzfaktoren. In: Deegener, Glinther und Kérner, Wilhelm
(Hrsg.): Kindesmisshandlung und Vernachlassigung. 2005, S. 327f). Die Vernetzung
mit der Jugendhilfe und anderen, Familien entlastenden und unterstiitzenden
Diensten, bietet die Gelegenheit, Eltern friihzeitig weitergehende Hilfen anzu-
bieten. Darliber hinaus besteht die Moglichkeit, in den lokalen Netzwerken auch
praventive und gesundheitsférdernde Maf3nahmen interdisziplinar zu initiieren
und weiterzuentwickeln.

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zentren
fur Sozialpadiatrie und Frithférderung ergeben sich aus den berufsspezifischen
gesetzlichen Regelungen.

§ 21 Heilberufsgesetz Besondere Berufspflichten
§ 2 Landesgesetz liber die Gesundheitsfachberufe
§ 3 Abs. 2 LKindSchuG Beteiligte in den lokalen Netzwerken

§12 LKindSchuG Schweige- und Geheimhaltungspflichten,
Befugnis zur Unterrichtung des Jugendamtes



Weiterfiihrende Informationen

Informationen zu Aufgaben und Leistungen der Zentren fir Sozialpadiatrie und
Frihférderung in Rheinland-Pfalz finden Sie in der Broschiire:

Die Sozialpadiatrie/Friihforderung behinderter oder von Behinderung bedrohter
Kinder in Rheinland-Pfalz http://www.msagd.rlp.de

Eine aktuelle Liste der Zentren fiir Sozialpadiatrie und Friihférderung finden Sie
unter: www.onlinesuche.rlp.de

Hebammen und andere Gesundheitsberufe beraten Familien

Die Fachkréfte der Gesundheitsberufe haben einen sehr frilhen Kontakt mit Eltern
und Kindern. Neben Arztinnen und Arzten sind sie die ersten Ansprechpartnerin-
nen in der Geburtsvorsorge und Nachsorge. Die Fachkrafte der Gesundheitsberufe
leisten selbst einen wichtigen fachlichen Beitrag zu Férderung des Kindeswohls
und der Kindergesundheit. Gleichzeitig sind sie wichtige Vermittler zu weiter-
gehenden Angeboten Friiher Hilfen.

Aufgrund ihres engen Kontaktes zu den Familien haben sie die Moglichkeit,
schon sehr friih Risiken flir Vernachldssigung und Misshandlung wahrzunehmen.
Daher wurde der Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung auch in das Landes-
gesetz Uiber die Gesundheitsfachberufe aufgenommen.

»Ich bin dabei, weil der Schutz des Kindes schon im Mutterleib beginnt
und Hebammenhilfe mehr als ,,nur" Geburtshilfe bedeutet."

Gabriele Kuntz, Hebamme, Pirmasens

Im Rahmen der Initiative VIVA FAMILIA wurde in Rheinland-Pfalz bereits vor Inkraft-
treten des Landeskinderschutzgesetzes das Projekt ,Hebammen und andere
Gesundheitsberufe beraten Familien" entwickelt. Diese Fortbildung ist auf grof3es
Interesse bei den Hebammen in Rheinland-Pfalz gestof3en und wird nun auch
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fir andere, familiennah arbeitende Gesundheitsberufe angeboten. Ziel ist, die
Fachkrafte zu befahigen, familienbezogene Beratungsarbeit und alltagsbezogene
Hilfe zu leisten. Das erfordert ein breites Wissen (iber die Unterstiitzungsangebote
vor Ort, um Hilfen vermitteln oder den Weg zu familienrelevanten Einrichtungen
aufzeigen zu kdnnen und wenn nétig auch zu begleiten.

Die lokalen Netzwerke sind in diesem Zusammenhang ein wichtiges Weiterbildungs-
forum. Sie bieten unter anderem die Méglichkeit, Akteure im Kinderschutz und
ihre Angebote vor Ort kennenzulernen. So kénnen Hebammen und andere
Gesundheitsberufe ihren gesetzlichen Auftrag wahrnehmen und bei der Vermitt-
lung der im Einzelfall erforderlichen Hilfe mitwirken.

Auf einen Blick
§ 2 Landesgesetz iiber die Gesundheitsfachberufe

§12 LKindSchuG
Schweige- und Geheimhaltungspflichten, Befugnis zur Unterrichtung des
Jugendamtes

Weiterfiihrende Informationen

Das Faltblatt ,Hebammen und andere Gesundheitsberufe beraten Familien*
informiert Uber Ziele, Inhalte, Rahmenbedingungen und Ansprechpartnerinnen
der Fortbildung.

http://www.vivafamilia.de



Arztinnen und Arzte und andere Heilberufe

Die Regelungen des Landeskinderschutzgesetzes wenden sich an Arztinnen und
Arzte, Zahnarztinnen und Zahnarzte, Psychologische Psychotherapeutinnen
und -therapeuten und Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeutinnen und
-therapeuten. Sie alle leisten einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Kinder-
gesundheit und der Forderung des Kindeswohls.

Die Kinder- und Jugendarztinnen und -drzte und Gyndkologinnen und Gynakologen
haben sowohl durch regelmafige Untersuchungen im Rahmen der Schwangeren-
vorsorge als auch durch die Friiherkennungsuntersuchungen und Behandlungen
von Sduglingen und Kindern kontinuierliche Kontakte zu Familien. Haufig stellen
sie als Erste in einer Familie Unterstiitzungsbedarfe fest oder werden von den
(werdenden) Eltern selbst um Rat gebeten. Sind ihre eigenen Angebote und Mog-
lichkeiten ausgeschopft, braucht es Kenntnisse tiber Strukturen und tiber die
vielschichtigen Hilfeangebote fiir Familien, auch auf3erhalb der Gesundheitshilfe.

»lch bin dabei, weil mein padiatrischer Alltag immer wieder zeigt,
dass Kinder, die unserer Hilfe bedirfen, in unterschiedlichen Institutionen
,bearbeitet" werden und die Handelnden oft versaumen,
wichtige Kenntnisse fiir das Wohl dieser Kinder einander mitzuteilen.
Das muss sich dndern!”

Dr. med. Uwe Bumb,
Kinder- und Jugendarzt, Frankenthal

Mit diesem Wissen kénnen sie schnell und unbdirokratisch weiterfiihrende Unter-
stlitzungsangebote vermitteln. In den lokalen Netzwerken kooperieren die
Arztinnen und Arzte deshalb mit dem federfiihrenden Jugendamt und anderen
relevanten Professionen und Institutionen.

Die besondere Verantwortung der niedergelassenen Arztinnen und Arzte im
Kinderschutz wurde auch gesetzlich in Anderungen und Ergénzungen des Heilberufs-
gesetzes verankert. Sie sind im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit verpflichtet,
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auf besondere Risiken fiir Vernachldssigung, Missbrauch oder Misshandlung von
Kindern zu achten und gegebenenfalls auf notwendige Schutz- und Unterstiitzungs-
maRnahmen hinzuwirken. Arztinnen und Arzte sollen hierzu im Rahmen der
lokalen Netzwerke mit den Einrichtungen der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe
sowie dem offentlichen Gesundheitsdienst zusammen arbeiten.

Die Aufgaben der Kinder- und Jugendarztinnen und Kinder- und Jugendarzte
im Rahmen des verbindlichen Einladungswesens finden Sie unter dem Punkt
,Das verbindliche Einladungswesen zu den Fritherkennungsuntersuchungen®.

Auf einen Blick

§ 21 Heilberufsgesetz Besondere Berufspflichten

§ 12 LKindSchuG
Schweige- und Geheimhaltungspflichten, Befugnis zur Unterrichtung
des Jugendamtes

4.3 Schulen

Lehrerinnen und Lehrer arbeiten taglich mit Kindern und erfahren haufig schon
frith von problematischen Lebenslagen der Kinder und ihrer Familien. Schule hat
sowohl einen Bildungs- als auch einen Erziehungsauftrag. Sie soll Schiilerinnen
und Schiiler in ihrer personlichen Entwicklung férdern und bei allen fiir das Schul-
leben wichtigen Fragen und Problemen Beratung und Unterstiitzung anbieten
(vgl. § 3 Abs. Tund 2 SchulG).

Mit dem Landeskinderschutzgesetz wurde dariiber hinaus der Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung im Schulgesetz verankert. Damit das Jugendamt im
Bedarfsfall zum Schutz von Kindern und Jugendlichen tatig werden kann, ist es
auf Informationen liber Gefahrdungssituationen aus der Lebenswelt von Kindern
und Jugendlichen angewiesen.

Aufgabe der Lehrkréafte ist es, Risiken flir das Kindeswohl achtsam zu begegnen
und genau hinzuschauen, wenn diese in ihr Blickfeld riicken. Im vertrauensvollen
Gesprach sollen sie Eltern tiber ihre Beobachtungen informieren und erforder-
liche Hilfestellung und Unterstiitzung im Rahmen ihrer Moglichkeiten anbieten.



»Ich bin dabei, weil ich eine grof3e Verantwortung fiir jedes Kind habe
und dieser auch gerecht werden will. Im Team mit allen Fachkraften
des Netzwerkes kann es uns gelingen, in Krisensituationen
einen Richtungswechsel einzuleiten. Gemeinsam schauen wir genauer
hin und setzen gezielt Hilfe an."

Judith vom Cleff, Grundschulrektorin,
Landkreis Trier-Saarburg

Sind die Probleme nicht mit den eigenen Mitteln der Schule zu bewaltigen, wirken
die Lehrkrafte auf die Inanspruchnahme weitergehender Hilfemafsnahmen hin.
Mit Einverstandnis der Eltern ist im konkreten Einzelfall das Jugendamt einzuschalten.
Sind die Eltern nicht bereit oder nicht in der Lage die angebotene Unterstiitzung
anzunehmen, ist das Jugendamt ebenfalls zu informieren.

Um Gefahren fir das Kindeswohl zu erkennen und zu benennen, brauchen die
Lehrkrafte Wissen Gber Indikatoren von Vernachldssigung und Misshandlung.
Dieses zu vermitteln und sie zu einer Bewertung ihrer Wahrnehmungen zu
befdhigen, ist eine Aufgabe der lokalen Netzwerke. Dariiber hinaus schaffen sie
die Moglichkeit, Aufgaben und Handlungsméglichkeiten der anderen Akteure
im Kinderschutz kennenzulernen. Ziel ist es, Eltern bereits durch die Schule
weitergehende Hilfen und Unterstiitzungsangebote, gerade auch im Vorfeld der
Hilfen zur Erziehung, zu vermitteln. Dariiber hinaus sollen Kooperationsverein-
barungen zwischen Schule und Jugendamt bei Verdacht auf Kindeswohlgeféhrdung
entwickelt werden.

Der Auftrag zur Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe im Rahmen der
lokalen Netzwerke nach § 3 des LKindSchuG wurde in das rheinland-pfélzische
Schulgesetz aufgenommen. Zur Erfiillung dieser Aufgaben werden die Lehrkréfte
im Rahmen ihrer Mitarbeit in den lokalen Netzwerken unterstiitzt: Sie lernen
Strukturen und Arbeitsabldufe insbesondere von Einrichtungen der Jugendhilfe
kennen und kdnnen so bei Bedarf weiterfiihrende Hilfen an Eltern bzw. Schiilerinnen
und Schiiler vermitteln. Das personliche Kennenlernen, insbesondere der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendamter, aber auch anderer Netzwerk-
partner ist ein wesentlicher Schritt fiir die Zusammenarbeit im Kinderschutz.
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Auf einen Blick
§ 3 SchulG Schilerinnen und Schiiler

§ 19 SchulG
Zusammenarbeit mit auf3erschulischen Einrichtungen und Institutionen

§12 LKindSchuG Schweige- und Geheimhaltungspflichten,
Befugnis zur Unterrichtung des Jugendamtes

§ 36 SGB VIII Mitwirkung, Hilfeplan

Weiterfiihrende Informationen

Grundlegende Informationen (ber die Systeme Schule und Jugendhilfe sowie eine
konkrete Anleitung zur Entwicklung von Kooperationsvereinbarungen auf ort-
licher Ebene finden Sie in der Arbeitshilfe:

Qualifizierte Kooperation von Jugendhilfe und Schule im (Vor-)Feld der Hilfen
zur Erziehung. Eine Arbeitshilfe furr die Praxis.

http://www.mifkjf.rlp.de

4.4 Polizei

Vielfaltige gesetzliche Grundlagen auf Bundes- und Landesebene regeln die
verpflichtende Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Jugendhilfe, Polizei und
allgemeinen Ordnungsbehdrden — dies gilt vor allem im gesetzlichen Kinder-
und Jugendschutz.

Um auf regionaler Ebene die Hilfeverfahren und Hilfeangebote noch besser mit-
einander vernetzen zu kdnnen, wurde bereits im Jahr 2000 aufgrund eines
Beschlusses des Landtages das ,rheinland-pfalzische Interventionsprojekt gegen
Gewalt in engen sozialen Beziehungen" (RIGG) gegriindet. Mit Polizei und Jugend-
amtern arbeiten in mittlerweile 22 regionalen Runden Tischen auch Beratungs-
stellen, Kinderschutzdienste und andere Hilfeeinrichtungen zusammen. In mehreren
uberregionalen Fachgruppen werden beispielsweise zu Themen des Opfer- und
Kinderschutzes Handlungsempfehlungen und Konzepte erarbeitet und zur Ver-
flgung gestellt.



,Ich bin dabei! Gute Netzwerkarbeit ist die Basis fiir
kompetente Beratung und Hilfe! Die Kontakte im Netzwerk helfen,
die Mdglichkeiten und Grenzen der polizeilichen Arbeit aufzuzeigen

und damit fachkundige Intervention zu betreiben."

Margot Brenk, Kriminaldirektion Koblenz

Die verbindliche Kooperation von Jugendhilfe und Polizei ist also nicht neu und
kann auf bereits bestehende Strukturen zurlickgreifen. Das Landeskinderschutz-
gesetz starkt nochmals die besondere Verantwortungsgemeinschaft, die Polizei
und Jugendamt im Kinderschutz eingehen. Als ,flankierende Verbundpartner"
werden Polizei und Ordnungsbehdrden explizit als zu beteiligende Kooperations-
partner benannt. Sie sind in allen lokalen Netzwerken vertreten und haben in
diesem Rahmen die Mdglichkeit, eigene Projekte und Angebote, insbesondere
im Praventionsbereich, vorzustellen und so den Kreis mdoglicher Kooperations-
partner zu erweitern. Durch Informationen tiber Zustandigkeiten und gesetzliche
Rahmenbedingungen kdnnen Méglichkeiten und Wege der Kontaktaufnahme
mit der Polizei fiir die Akteure der Netzwerke aufgezeigt werden und mogliche
Hemmschwellen abgebaut werden.

Auf einen Blick
§ 3 LKindSchuG: Lokale Netzwerke

§ 13 Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz (POG):
Platzverweisung, Aufenthaltsverbot

§96 POG: Vollzugshilfe
§ 24, Abs. 4 AGKJHG: Jugendschutz

§ 81SGB VIl
Zusammenarbeit mit anderen Stellen und &ffentlichen Einrichtungen

Weiterfiihrende Informationen
www.rigg.rlp.de

Eine Empfehlung fiir die Zusammenarbeit im gesetzlichen Kinder- und
Jugendschutz finden Sie unter: www.lIsjv.rlp.de
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4.5 Justiz

Das Landeskinderschutzgesetz benennt die Familiengerichte ausdriicklich als
Beteiligte der Lokalen Netzwerke.

Das SGB VIl setzt im Wesentlichen auf die freiwillige Inanspruchnahme von
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe durch die Sorgeberechtigten. Erst wenn
diese ihre Kinder nicht oder nicht ausreichend vor Gefahren schiitzen oder selbst
eine Gefahr flir das Wohl ihrer Kinder darstellen, ist das Familiengericht anzurufen.
Dieses entscheidet, ob ein Eingriff in das Sorgerecht der Eltern erforderlich und
gerechtfertigt ist. Kann die Entscheidung des Gerichts nicht abgewartet werden,
weil eine dringende Gefahr fiir das Kind oder den Jugendlichen besteht, ist das
Jugendamt zur Inobhutnahme verpflichtet. Die Austibung des staatlichen
Wachteramtes zum Wohl eines Kindes erfordert eine enge Kooperation zwischen
Familiengericht und Jugendamt.

»Ich bin dabei, weil im familiengerichtlichen Verfahren
der interprofessionelle und interdisziplinare Diskurs
die bestgeeignete Arbeitsweise ist fiir ein prozesshaftes (Wieder-)Herstellen
von nachhaltig elternverantwortlichen Kindeswohlbedingungen
(insb. sichere Bindung und werthaltige Identifikation)."

Judith Neis-Schieber, Familienrichterin, Mayen

Das Familiengericht ist auch dann anzurufen, wenn Eltern ,nicht bereit oder
nicht in der Lage sind, bei der Abschatzung des Gefahrdungsrisikos mitzuwirken®
(§8a, Abs. 3 SGB VIII). Aufgrund seines Amtsermittlungsauftrages kann das
Familiengericht den Kontakt zu Eltern und Kindern herstellen, wenn dieser dem
Jugendamt bisher verweigert wurde. Die gemeinsame Erdrterung der Kindes-
wohlgefahrdung soll Familiengericht, Jugendamt, Eltern und in geeigneten Fallen
auch das Kind oder den Jugendlichen an einen Tisch bringen.

Mit dem im Juli 2008 in Kraft getretenen Gesetz zur Erleichterung familiengericht-
licher Maf3nahmen bei Geféhrdung des Kindeswohls wird der Handlungsspielraum
der Familiengerichte aufgezeigt.



Das Biirgerliche Gesetzbuch konkretisiert in § 1666 Abs. 3 mogliche familien-
gerichtliche Maf3nahmen bei einer Kindeswohlgefahrdung:

»Zu den gerichtlichen Maf3nahmen nach Absatz 1 gehdren insbesondere

m Gebote, 6ffentliche Hilfen wie z.B. Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
und der Gesundheitsfiirsorge in Anspruch zu nehmen,

m Gebote, fiir die Einhaltung der Schulpflicht zu sorgen,

m Verbote, voriibergehend oder auf bestimmte oder auf unbestimmte Zeit
die Familienwohnung zu nutzen, sich in einem bestimmten Umkreis der
Wohnung aufzuhalten oder zu bestimmende andere Orte aufzusuchen,
an denen sich das Kind regelmafig aufhalt,

m Verbote, Verbindung zum Kind aufzunehmen oder ein Zusammentreffen
mit dem Kind herbeizufihren,

m die Ersetzung von Erklarungen des Inhabers der elterlichen Sorge,

m die teilweise oder vollstéandige Entziehung der elterlichen Sorge."

§1666 Abs. 3 BGB, Gerichtliche Maf3nahmen bei Gefdhrdung des Kindeswohls

Das Familiengericht hat die Méglichkeit, Weisungen zu erteilen und Maf3nahmen
anzuordnen. Es bleibt jedoch Aufgabe des Jugendamtes, Losungen zur Umsetzung
mit der Familie zu erarbeiten. Fiir einen wirksamen Kinderschutz missen familien-

gerichtliche Anordnungen und die qualifizierte Hilfeplanung im Jugendamt auf-

einander abgestimmt sein.

Die konstruktive Umsetzung des Gesetzes zur Erleichterung familiengerichtlicher
Mafnahmen erfordert Absprachen zu den Verfahrensablaufen zwischen Jugend-
amt und Familiengericht. Es braucht eine gemeinsame Definition tiber Merkmale
einer Kindeswohlgefahrdung und das Wissen tber die jeweiligen Zusténdigkeiten
und Leistungen der anderen Akteure im Kinderschutz. Die lokalen Netzwerke
nach dem Landeskinderschutzgesetz bieten einen guten Rahmen zur Gestaltung
und zum weiteren Ausbau dieser Kooperationsbeziehungen. Dariiber hinaus
verstdrken gemeinsame Fortbildungen von Justiz und Jugendhilfe, beispielsweise
zu kinderschutzrelevanten Themen wie Gewalt in der Familie, das gegenseitige
Verstandnis und tragen so zu einer wachsenden Sicherheit in der Zusammen-
arbeit bei.
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Auf einen Blick
§ 3 Abs.2 LKindSchuG: Beteiligte der lokalen Netzwerke
§ 8a SGB VIII: Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

§ 81 SGB VIII: Zusammenarbeit mit anderen Stellen und
offentlichen Einrichtungen

§ 50 SGB VIII: Mitwirkung in Verfahren vor den
Vormundschafts- und den Familiengerichten

Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher Maf3nahmen bei Gefahrdung,
darin unter anderem enthalten:

§§ 1666 und 1666a Biirgerliches Gesetzbuch

§§ 493, 50e,f Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

4.6 Weitere Akteure

Schwangerschaftsberatungsstellen

Schwangerschaftsberatungsstellen beraten Frauen oder Paare vor, wéhrend und
nach der Schwangerschaft zu Fragen der Sexualitat, Familienplanung und rund
um die Schwangerschaft. Sie informieren bei Bedarf iiber gesetzliche, soziale und
finanzielle Hilfen zu diesen Themen. Die Beratungsstellen genief3en eine hohe
Akzeptanz bei schwangeren Frauen und Paaren aufgrund ihres breiten Leistungs-
angebotes. Da sie nicht systemgebunden sind, kénnen sie sehr flexibel Hilfen
und Angebote sowohl der Gesundheitshilfe als auch der Jugendhilfe einbeziehen.
Schwangerschaftsberatungsstellen sind eine wichtige Schnittstelle zwischen
Jugend- und Gesundheitshilfe. Sie haben Zugang und Arbeitsbeziehungen in beide
Systeme und kénnen als Vermittler agieren. Zugleich haben sie die Moglichkeit,
(werdenden) Miittern ,Frithe Hilfen" aus dem Bereich der Jugendhilfe zu vermitteln.
Die Chance, dass durch Schwangerenberatungsstellen angebotene Hilfen ange-
nommen werden, ist Giberdurchschnittlich hoch, da sie als kompetente Vermittler
von den Familien anerkannt sind.



Frauenhauser

Frauenhduser bieten Zuflucht, Schutz und Beratung fiir Frauen und Madchen vor
Gewalt und Missbrauch. Ihr Angebot orientiert sich am Hilfebedarf der Frauen.
Suchen Miitter Schutz, sind immer auch deren Kinder betroffen. Als Einrichtung
zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen sind die Frauenhduser
Akteure der lokalen Netzwerke. Sie sind nicht in der Jugend- oder Gesundheits-
hilfe verortet und bieten den Frauen eine besonderen Vertrauensschutz. Auf
dieser Basis sind sie in der Lage, weiterfiihrende Hilfen, auch zum Wohl der Kinder,
zu vermitteln. Das Wissen um die Angebote der Frauenhduser und die Zugénge
zu diesem Angebot ist fiir alle Netzwerkpartner von Interesse.

Agenturen fiir Arbeit, Sozialamter und Ordnungsbehdrden

Agenturen fiir Arbeit, Sozialdmter und Ordnungsbehdrden tiben im Rahmen ihrer
Tatigkeit fachliche Aufgaben aus, die sie mit Familien in Kontakt bringen. Sie haben
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die aus unterschiedlichen Griinden Familien
zu Hause aufsuchen und so in Einzelfallen einen Eindruck vom Wohlergehen der
Kinder gewinnen. Aufgrund ihrer wirtschaftlichen Situation sind manche Eltern nicht
in der Lage, die materielle Versorgung ihrer Kinder in vollem Umfang zu gewahr-
leisten. Folgen kdnnen Entwicklungsverzdgerungen und gesundheitliche Probleme
sein. Armutsfolgen sind vielfaltig: Bereits im Kindergartenalter werden das Spiel-
und Sprachverhalten, mangelnde korperliche Pflege oder die geringere Teilnahme
am Gruppengeschehen auffallig. Kinderarmut ist daher auch ein Thema in den
lokalen Netzwerken und betrifft die genannten Einrichtungen. Die Konfrontation
mit schwierigen Lebensumstanden von Familien kann fiir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Behdrden sehr belastend sein. Die Netzwerke bieten eine
Plattform, das zu thematisieren, mehr tber Risiken fiir das Kindeswohl zu erfahren
und gemeinsam Kooperations- und Handlungsmoglichkeiten zu erarbeiten.

.Beteiligte der lokalen Netzwerke sind insbesondere Einrichtungen und Dienste
der freien Jugendhilfe, Gesundheitsamter, Sozialamter, Schulen, Polizei- und
Ordnungsbehorden, Agenturen fiir Arbeit, Krankenhauser, Sozialpadiatrische
Zentren, Beratungsstellen, Einrichtungen und Dienste zum Schutz gegen
Gewalt in engen sozialen Beziehungen, Familienbildungsstatten, Familien-
gerichte und Angehorige der Heilberufe und der Gesundheitsfachberufe sowie
weitere geeignete Personen, Behdrden und sonstige Organisationen..."

§ 3 Abs. 2 LKindSchuG
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5. Servicestelle Kindesschutz

Um die Jugend- und Gesundheitsamter in den Kommunen und Kreisen vor Ort
bei der Implementierung der lokalen Netzwerke zu unterstiitzen, wurde beim
Landesjugendamt Rheinland-Pfalz die Servicestelle Kindesschutz eingerichtet.

Zentrale Aufgabe der Servicestelle ist die Beratung und Unterstiitzung der rheinland-
pféalzischen Kommunen beim Aufbau und der Begleitung der lokalen Netzwerke.
Sie steht insbesondere den Jugendamtern beratend fir die Planung und Umset-
zung der Netzwerkkonferenzen und fiir die weiteren Koordinationsprozesse vor

Ort zur Seite. Individuelle Unterstiitzungs- und Beratungsangebote berticksichtigen

sowohl kommunale Gegebenheiten als auch bereits bestehende Netzwerk- und
Kooperationsstrukturen.

»Das Land richtet in dem Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung eine
Uberregionale Servicestelle ein, die insbesondere die Bildung der lokalen
Netzwerke und deren Arbeit beratend unterstiitzt und auf einen gleichmafigen
Ausbau der Einrichtungen und Angebote hinwirkt"

§ 4 Abs. 1 LKindSchu




Den interkommunalen Wissens- und Erfahrungstransfer der lokalen Netzwerk-
koordinatorinnen und -koordinatoren sichert die Servicestelle durch halbjdhrlich
stattfindende Netzwerktreffen. Sie informiert darliber hinaus regelmafig tiber
aktuelle Entwicklungen zu den Themen Kinderschutz, Frithe Férderung und Friihe
Hilfen sowie Netzwerkarbeit und informiert tiber Tagungen sowie Fortbildungen
auf Landes- und Bundesebene.

Die Servicestelle ist im Sozialpadagogischen Fortbildungszentrum des Landes-
jugendamtes verortet und arbeit eng mit diesem zusammen. Ein Schwerpunkt
der Servicestelle ist die Bedarfserhebung sowie die Entwicklung und Durchfih-
rung interdisziplindrer und berufsspezifischer Fortbildungsangebote rund um
die Themen Kinderschutz, Netzwerkarbeit und Kommunikation. Primare Ziel-
gruppe sind die lokalen Netzwerkkoordinatorinnen und —-koordinatoren sowie
die Fachkrdfte der Gesundheitsamter.

Die Servicestelle ist maf3geblich fiir die Entwicklung und Fortschreibung von
Arbeitshilfen und Empfehlungen fiir die 6rtlichen Jugend@amter und Gesundheits-
amter zur Umsetzung des Landeskinderschutzgesetzes zustandig. Regelmafig
berichtet sie dem fachlich zustandigen Ministerium tber die Umsetzung und
Auswirkungen des Gesetzes.

Kontaktdaten

Servicestelle Kindesschutz
Hartmihlenweg 8
55122 Mainz

http://www.lsjv.rlp.de

Weiterfiihrende Informationen

Folgende Arbeitshilfen stehen als Download im Internet zur Verfligung:

m Aufbau lokaler Netzwerke zur Férderung von Kindeswohl und Kindergesund-
heit (Verfasserin Schmutz, Elisabeth ism Mainz e.V.)

m Zugdnge zu frihen Hilfen durch vernetztes Handeln 6ffnen
(Verfasserin Schmutz, Elisabeth ism Mainz e.V.)

m Arbeitshilfe zur Kooperation zwischen Gesundheitsamt und Jugendamt im
Rahmen des Landesgesetzes zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit

m Aufgabenprofil der lokalen Netzwerkkoordinatorinnen und -koordinatoren

http://www.lsjv.rlp.de
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6. Forderung der Kindergesundheit

Das Landeskinderschutzgesetz macht sich stark fiir eine gro3ere Chancengerechtig-
keit fir Kinder im Bereich der Gesundheitsférderung.

Friherkennungsuntersuchungen tragen wesentlich zu einem gesunden Auf-
wachsen von Kindern bei. Erste Anzeichen fiir Erkrankungen oder Entwicklungs-
verzogerungen konnen friihzeitig erkannt und drohende Behinderungen oder
Einschrankungen vermieden oder in ihren Auswirkungen reduziert werden.

Das im Landeskinderschutzgesetz geregelte Einlade- und Erinnerungsverfahren

zu den Fritherkennungsuntersuchungen U4 bis U9 mochte dazu beitragen, dass

alle Kinder in Rheinland-Pfalz gesund aufwachsen und sich von Anfang an positiv
entwickeln kénnen.

Die ,KIGGS-Studie" des Robert-Koch-Instituts und der Bericht ,Zum Gesund-
heitsstatus von Vorschulkindern — Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen
aus dem Jahr 2006" des Bundesministerium fiir Gesundheit zeigen unter anderem,
dass vor allem Kinder und Jugendliche mit einem geringeren sozio6konomischen
Status einen schlechteren Gesundheitszustand aufweisen. Sie sind haufiger von
akuten und chronischen Krankheiten betroffen und insgesamt héheren gesund-
heitlichen Risiken ausgesetzt.

Die Analyse der Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen in den vergangenen
Jahren in Rheinland-Pfalz zeigt, dass die Beteiligungsquote an den Friiherkennungs-
untersuchungen beginnend mit der U6 (10. bis 12. Lebensmonat) sinkt und
insbesondere bei der U8 und der U9 (4. bis 6. Lebensjahr) auffallend niedrig ist.



Ebenfalls eingeladen wird zur Jugendgesundheitsuntersuchung J1 fir Kinder im

Alter von 12 bis 14 Jahren. Diese Untersuchung ist kein Bestandteil des Melde-
verfahrens, d.h. die Eltern erhalten lediglich ein einmaliges Einladungsschreiben.

Die seit 1998 bestehende Moglichkeit, den allgemeinen Gesundheits- und Ent-
wicklungsstand von Kindern dieser Altersgruppe medizinisch iberpriifen zu las-

sen, war vielen Eltern bislang nicht bekannt und wurde eher selten in Anspruch
genommen. Laut Auskunft der gesetzlichen Krankenkassen ist seit Inkrafttreten

des Landeskinderschutzgesetzes eine deutlich gestiegene Beteiligungsquote zu ﬂ
verzeichnen.

Unter diesen Vorzeichen wurde das rheinland-pfalzische Einladungsverfahren
entwickelt. Ziel ist eine 100%-ige Beteiligungsquote an den Fritherkennungs-
untersuchungen, unabhangig von Herkunft und sozialem Status der Kinder.

»Jedes Kind hat das Recht auf eine positive Entwicklung und Entfaltung
sowie auf das erreichbare Hochstmafd an Gesundheit."

§ 1 Abs. 1 LKindSchuG

Weiterfiihrende Links und Informationen

m Ministerium fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie,
Zum Gesundheitszustand von Vorschulkindern. Ergebnisse der Schul-
eingangsuntersuchungen aus dem Jahr 2006: www.msagd.rlp.de

m www.vivafamilia.de

m Kinder- und Jugendgesundheitssurvey des Robert-Koch-Instituts
2003 - 2006: www.kiggs.de

m Die Landeszentrale fiir Gesundheitsforderung in Rheinland-Pfalz:
www.lzg-rlp.de

6.1 Die Zentrale Stelle
Die auf der Landesebene eingerichtete Zentrale Stelle ist mit dem Aufbau und
der Umsetzung des zentralen Einladungs- und Erinnerungssystems beauftragt.

Sie hat die Fachaufsicht tiber das Zentrum fir Kindervorsorge Rheinland-Pfalz im
Universitdtsklinikum Homburg, an welches das Einladungswesen delegiert wurde.

55



56

Folgende Aufgaben wurden Gbertragen:

m Versendung der Einladungsschreiben zu den Fritherkennungsuntersuchungen
U4 bis U9 und der Jugendgesundheitsuntersuchung J1

m Dokumentation der von den Arztinnen und Arzten eingegangenen Unter-
suchungsbestatigungen

m Versendung der Erinnerungsschreiben an die Sorgeberechtigten

m Meldung nach § 8 LKindSchuG an die Gesundheitsamter bei fehlender Un-
tersuchungsbestatigung

Dariiber hinaus steht die Zentrale Stelle den beteiligten Partnern, wie z.B. der Arzte-
schaft und den Gesundheitsémtern als primarer Ansprechpartner zur Verfiigung.
Auch Anliegen und Fragen von Eltern werden aufgegriffen und beantwortet.
Gemeinsam mit der Servicestelle Kindesschutz erarbeitet die Zentrale Stelle
Informationsmaterialien sowie Flyer und Formulare rund um das Einladungswesen.

Weiterfiihrende Informationen

Verschiedene Dokumente zum verbindlichen Einladungs- und Erinnerungswesen
stehen zum Download zur Verfiigung unter: www.lsjv.rlp.de

Dort finden Sie auch den Flyer , Alles Gute fir lhr Kind!"*, der tiber die Friherkennungs-
untersuchungen und das rheinland-pfalzische Einladungssystem informiert.

Die Fremdsprachenausgabe umfasst Ubersetzungen in den Sprachen: Englisch,
Franzosisch, Turkisch, Spanisch, Russisch, Polnisch, Kroatisch und Italienisch.

»Bei dem Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung wird eine Zentrale
Stelle eingerichtet, die die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter recht-

zeitig Uiber einzelne anstehende Friiherkennungsuntersuchungen fiir Kinder

informiert und zur Teilnahme auffordert, diejenigen Kinder ermittelt, zu de-

nen keine Untersuchungsbestatigungen eingegangen sind und ... die zustan-
digen Gesundheitsamter unterrichtet."

§ 5 Abs. 1 LKindSchuG



6.2 Das verbindliche Einladungssystem zu den
Frilherkennungsuntersuchungen

Im Rahmen des verbindliche Einladungssystems werden alle Eltern, deren Kinder
mit erstem Wohnsitz in Rheinland-Pfalz gemeldet sind, friihzeitig schriftlich zu
den Fritherkennungsuntersuchungen U4 bis U9 sowie zur Jugendgesundheits-
untersuchung J1 eingeladen. Die untersuchenden Arztinnen und Arzte sind ver-
pflichtet, der dafiir zustandigen Zentralen Stelle die Durchfiihrung der Friiher-
kennungsuntersuchung schriftlich zu bestatigen. (Davon ausgenommen ist die
Untersuchung J1 - zu dieser erfolgt ausschlief3lich eine Einladung an die Eltern.)
Geht diese Bestatigung auch nach einem Erinnerungsschreiben an die Eltern
nicht ein, werden die rheinland-pfalzischen Gesundheitsamter dariiber unter-
richtet. Die Fachkréfte der Gesundheitsamter nehmen Kontakt zu den Eltern
auf und werben dafiir, die Friiherkennungsuntersuchung im Interesse eines
gesunden Aufwachsens ihrer Kinder durchfiihren zu lassen. Nutzen die Eltern
auch weiterhin nicht die Moglichkeit der Friiherkennungsuntersuchung, informiert
das Gesundheitsamt das jeweils zustandige Jugendamt. Das Jugendamt priift
nun, ob in der Familie ein Hilfe- und Férderbedarf vorliegt.

Alle Eltern erhalten nach der Geburt ihres Kindes ein Gliickwunschschreiben
des zustandigen Ministeriums, dem der Flyer ,Alles Gute fiir Ihr Kind" beiliegt.
Dieser informiert tiber die Friiherkennungsuntersuchungen und das zentrale
Einladungs- und Erinnerungssystem. Er wurde in acht weiteren Sprachen tiber-
setzt.

Alle Kinder werden unabhéangig von ihrem Versichertenstatus eingeladen.
Fir nicht krankenversicherte Kinder tragt das Land Rheinland-Pfalz die Kosten.

.»--- Die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter werden mit ausdriick-
lichem Hinweis auf ihre Mitverantwortung fiir die gesundheitliche Entwick-
lung ihrer Kinder zur Teilnahme an den jeweils anstehenden Friiherkennungs-
untersuchungen aufgefordert. Sie werden umfassend iiber das bei Teilnahme
und bei Nichtteilnahme an der Friiherkennungsuntersuchung stattfindende
Verfahren unterrichtet.

§ 7 Abs. 1 LKindSchuG
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Welche Aufgaben haben die Gesundheitsamter?

Das Gesundheitsamt erhalt vom Zentrum fiir Kindervorsorge die Adressdaten der
Kinder, von denen auch nach Ablauf einer Toleranzzeit keine Untersuchungs-
bestatigung vorliegt. Die Fachkradfte nehmen daraufhin zeitnah telefonisch, schrift-
lich und gegebenenfalls personlich Kontakt mit der Familie auf. Sie informieren
die Eltern tiber die Mdoglichkeit und den medizinischen Nutzen der Friiherken-
nungsuntersuchungen fir ihr Kind. Gleichzeitig erklaren sie das Einladungsver-
fahren und werben fiir die Inanspruchnahme der Friiherkennungsuntersu-
chungen. Die Fachkréfte bieten Familien im Rahmen ihres Auftrages auch
Unterstlitzung bei praktischen Problemen, beispielsweise bei fehlendem
Krankenversicherungsschutz, an. Bei Bedarf stellen sie auf Wunsch der Familien
gerne den Kontakt zum ortlich zustandigen Jugendamt her.

Das Gesundheitsamt gibt immer dann die erforderlichen Daten an das jeweilige
Jugendamt weiter, wenn:

m Eltern trotz eines Beratungsgespraches keine Friiherkennungsuntersuchung
durchfiihren lassen,

m kein Kontakt und damit auch keine Uberpriifung einer durchgefihrten Friih-
erkennungsuntersuchung moglich war,

m die Fachkrafte der Gesundheitsamter im Rahmen ihrer Tatigkeit auf Anhalts-
punkte flr die Vernachldssigung, den Missbrauch oder die Misshandlung
eines Kindes stof3en. In diesem Fall informieren sie unverziiglich das zustan-
dige Jugendamt.

Die Gesundheitsamter erhalten fir jedes Kind, welches das sechste Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, jahrlich drei Euro. Damit werden die durch das Gesetz
entstehenden Kosten pauschal erstattet.

Auf einen Blick

§ 8 Abs. 2 LKindSchuG Unterrichtung der Gesundheitsamter
§ 9 LKindSchuG Unterrichtung der Jugendamter

§ 13 LKindSchuG Kostenerstattung durch das Land

§ 15 AGKJHG Fortbildung und Praxisberatung



Welche Aufgaben haben die Jugenddamter?

Im Rahmen des Einladungssystems werden die Jugendamter nur tatig, wenn:

m es den Fachkraften in den Gesundheitsdamtern nicht gelungen ist, Eltern zur
Durchfiihrung einer Friiherkennungsuntersuchung zu motivieren,

m sie keinen Kontakt zu den Sorgeberechtigten herstellen konnten,

m die Eltern Beratung und Unterstiitzung durch das Jugendamt wiinschen

m die Gesundheitsamter Anhaltspunkte flr die Vernachlassigung, den Missbrauch E
oder die Misshandlung eines Kindes benennen

Diese Schnittstelle gestalten die zustandigen Gesundheitsamter und Jugend-
amter vor Ort.

Das Jugendamt priift im Falle einer eingegangenen Meldung zeitnah den mog-
lichen Hilfebedarf. Formulieren Eltern einen Beratungs- oder Unterstiitzungsbedarf,
steht das Jugendamt gerne als Ansprechpartner zur Verfligung.

Ist die Meldung durch das Gesundheitsamt ausdrticklich mit einem Hinweis auf
eine Kindeswohlgefahrdung versehen, gilt fiir das Jugendamt der Schutzauftrag
gema[d § 8a SGB VIII.



7. Kinderschutz und Datenschutz

Datenschutzrechtliche Vorschriften schiitzen das Recht des Einzelnen, selbst zu
entscheiden, welche personlichen Informationen er wann und innerhalb welcher
Grenzen kommuniziert. Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung
leitet sich aus der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland ab:

,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt."
Art. TAbs. 1GG

»Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit
er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmafige
Ordnung oder das Sittengesetz verstof3t."

Art. 2 Abs.1GG

Einschrankungen dieses ,grundrechtlichen Datenschutzes" (eine Formulierung
des Bundesverfassungsgerichtes), sind nur zuldssig, wenn ein tiberwiegendes
Interesse der Allgemeinheit besteht oder die Weitergabe gesetzlich erlaubt ist.




Datenschutzrechtliche Vorschriften sind eine grundlegende Voraussetzung fiir
einen effektiven Kinderschutz. Besonders die Schweige- und Geheimhaltungs-
pflichten sind wichtig fiir die vertrauensvolle Zusammenarbeit von Eltern mit
der Gesundheitshilfe und der Jugendhilfe sowie den weiteren relevanten Akteuren
im Kinderschutz. Sie stehen einem Tatigwerden bei Verdacht auf Kindeswohl-
gefahrdung aber nicht grundsatzlich entgegen.

7.1 Das Transparenzgebot - ein wichtiges Prinzip des 7
Datenschutzes

Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten ist nur auf
gesetzlicher Grundlage oder mit Einwilligung des Betroffenen maglich.

Das Transparenzgebot besagt, dass Eltern tiber die Weitergabe ihrer Daten immer
zu informieren sind und dariiber, auf welcher gesetzlichen Grundlagen dies ge-
schieht. Sie missen sich darauf verlassen kénnen, dass personliche Daten und
Informationen auf3erhalb gesetzlicher Regelungen nicht ohne ihre Einwilligung
an Dritte weitergegeben werden. Dieses Vertrauen macht Hilfebeziehungen in
den unterschiedlichsten Bereichen zu Familien erst moglich. Datenschutz unter-
stutzt damit entscheidend den Hilfezugang zu Kindern uber ihre Eltern, denn in
vielen Fallen gelingt die Forderung des Kindeswohls und Kinderschutz gemein-
sam mit den Eltern.

§ 4 Bundesdatenschutzgesetz
Zulassigkeit der Datenerhebung, -verarbeitung und -nutzung

7.2 Befugnisnormen

Sogenannte Befugnisnormen regeln die Datenweitergabe an andere Hilfeinsti-
tutionen. Diese ermdglichen die Wahrnehmung staatlicher Verantwortung im
Kinderschutz. Sie beschreiben, in welchen Fallen Daten an andere Personen und
Institutionen weitergegeben werden dirfen.

Neben verschiedenen berufsspezifischen Befugnisnormen gibt es zwei Rechts-
vorschriften, die grundsatzlich fir alle Berufsgruppen gelten:
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Einwilligung

Eine Datenweitergabe ist mit Einwilligung der Eltern moglich.

»Die Einwilligung ist nur wirksam, wenn sie auf der freien Entscheidung des
Betroffenen beruht. Er ist auf den vorgesehenen Zweck der Erhebung, Ver-
arbeitung oder Nutzung sowie, soweit nach den Umstanden des Einzelfalles
erforderlich oder auf Verlangen, auf die Folgen der Verweigerung der Einwilligung
hinzuweisen."

§ 4a Abs. 1 Bundesdatenschutzgesetz

Der Rechtfertigende Notstand

Eine Datenweitergabe ist auch moglich, wenn die Voraussetzungen des soge-
nannten Rechtfertigenden Notstands erfillt sind.

Die Datenweitergabe im Bereich Kinderschutz ist erlaubt, wenn:

m ohne Mitteilung an das Jugendamt (oder andere mogliche Helfer) das Leben,
die Gesundheit oder das Wohlergehen eines Kindes gegenwartig ernsthaft
gefahrdet ist, oder

m die eigenen Mittel oder andere Maf3nahmen nicht ausreichen, um die Gefahr
abzuwenden

Vgl. § 34 StGB

7.3 Das ,,Diirfen” im Landeskinderschutzgesetz

§12 des Landeskinderschutzgesetzes konkretisiert das ,Dirfen“ im Kinderschutz
fur die Akteure der Netzwerke, die einer Schweigepflicht nach § 203 StGB unter-
liegen. Diese Befugnisnorm soll den Netzwerkpartnern Rechts- und Handlungs-
sicherheit insbesondere in der Zusammenarbeit mit Eltern und dem Jugendamt
vermitteln. Eine Meldepflicht fiir die in § 203 StGB genannten Berufsgruppen
besteht nicht.



Einer Schweigepflicht nach §203 StGB unterliegen insbesondere:

Arzte und Arztinnen, Angehdorige der Heilberufe, Berufspsychologinnen und
-psychologen mit staatlich anerkanntem Abschluss, Anwaltinnen und Anwalte,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Beratungsstellen, staatlich anerkannte
Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen sowie staatlich anerkannte Sozialar-
beiterinnen und Sozialarbeiter.

Datenschutz(§ 12 LKindSchuG)

Eigene Hinwirken | perejtschaft
Anhalts- fachliche auf oder
punktefir | Mittelzur | IaNSPruch- | Maglichkeit
eine Gefahr- | Abwehrder |na@hme der Eltem

dung des Gefahrdung | Weitergehen- /7, Mitarbeit

Kindeswohls | reichen der Hilfen [ nicht
nicht aus durch die

b
Eltern gegeben

Ausnahme: ,,... es seidenn, damit wird der wirksame Schutz des Kindes oder der oder des
Jugendlichen infrage gestellt' (§ 12 LKindSchuG)

Aufgabe aller Akteure der Netzwerke ist es, ...

m Risiken flir das Kindeswohl achtsam zu begegnen,

m hinzuschauen, wenn Gefdhrdungen fiir das Kindeswohl in das eigene Blick-
feld riicken,

m das vertrauensvolle Gesprach mit den Eltern zu suchen, um sie tber ihre
Beobachtungen und Wahrnehmung zu informieren,

m die eigenen Moglichkeiten zur Abwehr der Gefahrdung zu tiberpriifen und
einzusetzen,

m Briicken zu anderen Angeboten oder Einrichtungen zu bauen, die eine pass-
genaue Hilfe fiir das Kind und seine Eltern anbieten,

m fiur die Inanspruchnahme dieser Hilfen bei den Eltern zu werben,

m das Jugendamt zu informieren, wenn die Eltern nicht bereit oder nicht in der
Lage sind, die bisher angebotene Unterstiitzung anzunehmen,

m und die Eltern vor der Kontaktaufnahme zum Jugendamt zu informieren.
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Transparenzgebot im Kinderschutz

Bei akuter Gefdhrdung des Kindeswohls ist die Datenweitergabe an das Jugend-
amt ohne Einwilligung der Eltern moglich, aber nicht ohne Wissen der Eltern!

Ausnahme:

Die Information der Eltern stellt gegenwartig eine ernsthafte und begriindete
Gefahr fiir das Leben und Wohlergehen des Kindes dar. Vgl. § 12 LKindSchuG

Weitere Informationen zum § 12 LKindSchuG finden Sie in:

Gitte Zaun-Rausch: Praxishandbuch ,Kinderschutz in Rheinland-Pfalz"* (2008),
S. 82 ff

7.4 Datenschutz im Einladungssystem

Die Zentrale Stelle erfasst und speichert die personenbezogenen Daten zu einer
Friiherkennungsuntersuchung getrennt von anderen Datensatzen des Landesamtes
fir Soziales, Jugend und Versorgung. Diese Daten werden mit Hilfe besonderer
technischer und organisatorischer Mafnahmen vor unbefugter Verarbeitung
geschiitzt. Spatestens sechs Monate nach Eingang der Untersuchungsbestatigung
werden die personenbezogenen Daten geldscht. Geht keine Untersuchungsbe-
scheinigung ein, erfolgt die Léschung, wenn die Daten nicht mehr zur Erfillung
der im Gesetz beschriebenen Aufgaben erforderlich sind.

Die Gesundheitsamter sind ebenfalls verpflichtet, die personenbezogenen Daten
zu einer Friiherkennungsuntersuchung sechs Monate nach Eingang zu l8schen.
Ausnahmen sind nur mdglich, wenn die Daten fir die Aufgabenerfillung der
Gesundheitsamter aus zwingenden Griinden uber diesen Zeitraum hinaus be-
notigt werden.

Die Jugendamter missen personenbezogene Daten, die ihnen von den Gesund-
heitsdamtern ibermittelt wurden, spatestens drei Jahre nach Erhalt [6schen, sofern
kein Hilfebedarf bei der Familie erkennbar ist.
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